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INTRODUCCION

En los primeros gobiernos del reinado de Alfonso XIlIl, tanto liberales como conservadores,
intentaron una renovacion del sistema canovista, pero sus reformas no fueron suficientes para
impedir que el sistema se fuera hundiendo poco a poco. La | Guerra Mundial abrié una nueva fase:
la neutralidad le permiti6 a Espafia un salto cualitativo en su proceso de industrializacion y
desarrollo econdmico. Pero el incremento de las exportaciones solo beneficio a unos pocos,
mientras la mayor parte de la poblacion sufria la carestia y el aumento de los precios. El
descontento social desencadend la Huelga General de 1917. A partir de entonces se produjo la
descomposicién definitiva del sistema canovista: a la inoperancia de los gobiernos ese unieron la
conflictividad social del Ilamado Trienio Bolchevique y el desastre militar de la Guerra de
Marruecos. Todo ello facilité la dictadura de Miguel Primo de Rivera.

I. LAESTRUCTURA SOCIAL ESPANOLAEN EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO XX

Los rasgos esenciales de la estructura social espafiola en el primer tercio de siglo XX son:

1. Desde el punto de vista DEMOGRAFICO, Espafia pasa de 18’5 millones en 1900 a 23’5
millones, en 1930. Ello a pesar de que en las décadas de 1910-1920, Espafia se vio afectada por la
epidemia de gripe de 1918 y la Guerra de Marruecos que causaron cerca de 50.000 muertos. A ello
se une la oleada migratoria de 1904-1912, hacia Latinoamérica y Francia que afecté a mas de
100.000 espafioles anualmente, en especial gallegos, canarios y levantinos.

—Tras la | Guerra Mundial se complet6 la Transicion Demografica espafiola (con casi un siglo de
retraso respecto a los paises mas avanzados de Europa), con tasas de natalidad inferiores al 30 %o y
tasas de mortalidad inferiores al 15%o, gracias, sobre todo, al descenso de la mortalidad infantil que
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pasa del 12% en 1900 al 5% en 1930. Como consecuencia, la esperanza de vida pas6 de 29’1 a 50
afios, gracias a los progresos en las condiciones higiénicas y en la mejora de la dieta alimenticia.

2. Aumento espectacular de la poblacion urbana, que pasa del 17% (en 1900) al 43% (en 1930),
frente al 76’5 % actual: Madrid y Barcelona superan el millon de habitantes en 1930, seguidas por
Valencia (325.000), Zaragoza (175.000), Bilbao (160.000), Sevilla y Méalaga (150.000). Pese a todo
el 60% de los espafioles siguen viviendo en nucleos de menos de 10.000 habitantes.

3. LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES. Pese al avance industrial, Espafia seguia siendo un
pais fundamentalmente agrario y se mantienen importantes desequilibrios regionales entre los
ndcleos industriales del norte y la Espafia rural.

a) La Espafa rural (Andalucia, Extremadura, Castilla, Canarias, Galicia, Castilla—La Mancha)
tenian un PIB/habitante en torno al 20-30% inferior a la media nacional. Fueron el origen de
numerosas tensiones politicas y sociales de la época. En Andalucia y Extremadura se mantiene la
agricultura cerealista, el olivar y la vid en latifundios de extensiones superiores a las 100 Has. En
las Dos Castillas y Aragon, dominan los cereales y el olivar, con propiedades de superficie mediana.
En Galicia y Asturias sigue dominando la ganaderia y sus productos derivados, con una estructura
de propiedad basada en el minifundismo.

b) Los nacleos industriales del norte (Catalufia, Pais Vasco y Madrid) reunian a 1/5 de la
poblacién espafiola, la mayor parte de las industrias y un PIB /habitante muy superior a la media
nacional.

—Catalufia era la primera zona industrial de Espafia y concentraba el 90% de la industria textil. En
torno a esta industria fueron creciendo las de alimentacion, cuero, madera, quimicas y construccion.
También destaco la construccion ferroviaria (La Maquinista terrestre y maritima» de Barcelona).
—EI Pais Vasco monopoliza la industria siderurgica (Altos Hornos de Vizcaya) y de construccion
naval (Compaiiia Euskalduna» y «Sociedad Espafiola de Construccion naval»), sectores ademas
muy protegidos por el Estado mediante los aranceles de 1890, 1906 y 1922,

—Madrid no era inicialmente una ciudad industrial, pero era la sede de la corte y lugar de residencia
de funcionarios, politicos y escritores. Ahora se convierte en sede central de los principales bancos
(Hispano—Americano, Espafiol de Credito) y de importantes empresas del pais.

—Otras regiones industriales de menor peso fueron:

—Galicia, donde se impulsa la industria conservera desde 1880 con gran auge a partir de 1920.
—Asturias, con empresas de cemento Portland y de abonos (Cros S.A)

—Zaragoza a la fabricacion de locomotoras y coches de viajeros (como Casa Cardé).

—Valencia, con empresas siderurgicas como «Altos Hornos del Mediterraneo» (Sagunto).

4. Un cambio profundo en la estructura de la poblacion activa caracterizado por la fuerte reduccion
del sector primario que pasa del 66% (en 1870) al 45% (en 1930) y el aumento de la mano de obra
industrial con un dato significativo: en 1930 el salario de un obrero espafiol solo le permitia adquirir
la mitad de la racion alimenticia de un obrero inglés.

—Aumento de poder de la burguesia industrial y comercial. Muchos burgueses colaboran con el
régimen. Por contra, la burguesia catalana y vasca solia militar en partidos nacionalistas que se
oponian al sistema politico del turnismo.

—El proletariado industrial (trabajadores de modernas fabricas industriales, mineros y empleados del
ferrocarril) vivia en condiciones muy duras: salarios insuficientes, jornadas laborales de 12 a 14
horas en fabricas oscuras y mal ventiladas, viviendas hacinadas en barrios de chabolas, carentes a
menudo de servicios de alumbrado, limpieza y alcantarillado. Mientras que los empresarios y los
trabajadores cualificados ven aumentar sus ingresos, los jornaleros y los trabajadores no
cualificados perdieron capacidad adquisitiva debido a una oferta de trabajo superior a la demanda.
Ademas, los alimentos tenian precios muchos mayores que los del mercado internacional. Por ello,
la renta disponible para demandar productos manufacturados fue menor.

Estas profundas desigualdades sociales daran lugar a fendbmenos de agitacion social y seran un
campo abonado para el reforzamiento de los sindicatos obreros:

a) La U.GT. pasé de 15.000 afiliados (1899) a 240.000 en 1921, gracias a su adscripcidén
moderada en la lucha sindical. Se extendid por las grandes regiones industriales: Madrid y Pais
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Vasco y en menor medida la mineria asturiana. En el IX Congreso del PSOE (1912) se redacta su
«Programa minimos» que defendia:

—Semana laboral de 48 horas.

—Salario minimo legal (lo que hoy se llama salario minimo interprofesional).

—Salario idéntico para hombres y mujeres de la misma categoria.

—Reforma agraria: Todas las tierras que no estuviesen trabajadas por sus propietarios debia
convertirse en propiedad publica.

b) La C.N.T fundada en el Congreso de Barcelona de 1910, trata de integrar a todas las
sociedades y sindicatos no adheridos a la U.G.T. y extenderse a toda Espafia. Defienden la necesidad
de huelgas y boicots hasta derivar en una Huelga general revolucionaria que acabaré de derribar al
capitalismo y sus formas de explotacion y opresion. Lleg6 al millon de afiliados en 1920 y tuvo un
enorme desarrollo en el medio rural: Andalucia, Valencia y Catalufia.

La presion sindical logrd al menos extraer algunas leyes de caracter social a los gobiernos de las
Restauracion:

—En 1903 se creo el Instituto de Reformas Sociales con la mision de preparar las leyes laborales,
basadas en la armonizacién de los intereses de patronos y obreros. Ademas, publico estadisticas
sobre el coste de la vida, el mercado de trabajo, las jornadas y salarios y las huelgas.

—En 1904 se acordé el descanso dominical.

—En 1908 se crean Tribunales para dirimir los conflictos laborales

—En 1909 se aprobd una nueva ley de huelgas y se creo el Instituto Nacional de Prevision, que
inicid la gestion de las primeras pensiones de jubilacion de la historia de Espafia. En 1919 se cre0 el
primer seguro social de caracter obligatorio, el llamado «Retiro obrero» y en 1929 el de maternidad.
Por tanto se trata del precedente del actual INSS (Instituto Nacional de la Seguridad Social):

—En 1912, se prohibid el trabajo nocturno de la mujer

—En 1919, se establecio la jornada laboral de 8 horas.

Il. LAESTRUCTURA ECONOMICAY LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES:

Entre 1900 y 1930, Espafia experimentd un importante desarrollo de la industria. Entre 1900 y 1923
podemos distinguir tres periodos diferenciados:

e Primer periodo (1900-1914)
En el que se asiste a una lenta recuperacion tras la Crisis del 98 y a la diversificacion industrial,
cuyos principales jalones son:

1. En las primeras décadas del siglo XX se crea la red bancaria actual:

—Banco Hispano Americano (1901), fundado con capitales espafioles repatriados de América tras el
desastre de 1898: Su finalidad fue desarrollar el comercio con Hispanoameérica y compro acciones
de varios bancos americanos (Banco de La Habana, Banco de México).

—Banco de Vizcaya (1901) que sera accionista de compaiiias ferroviarias (Norte, MZA) y eléctricas.
—Banco Espafiol de Crédito (actual Banesto 1902), continuacién del Crédito Mobiliario espafiol, de
los Pereyre con nuevos accionistas espafioles como Fernandez Villaverde.

—Banco Atlantico (1901).

2. Crecimiento de la industria siderdrgica. En 1902 se asiste a la fusion de las empresas La
Vizcaya y Altos Hornos de Bilbao que dan lugar a Altos Hornos de Vizcaya, que sera durante
muchos afios la empresa siderirgica mas importante de Espafia. Hacia 1914, la siderurgia vasca
producia el 50% del hierro y el acero espafiol, y el 50% de los buques.

3. Desarrollo de la industria naval, a partir de la Ley de Escuadra de 1887, por la cual el Estado
compraria buques de guerra a nuevas empresas espafiolas. Asi, nace «Astilleros del Nervidn»
(1888). A principios del XX surgen nuevos gigantes del sector: «la Compafia Euskalduna» (1900) o
la «Sociedad Espafiola de Construccion naval» (1908) con astilleros en Bilbao y Sestao, que
obtuvieron enormes beneficios durante la | Guerra Mundial, lo que les permiti6 aumentar sus
instalaciones y su produccion.
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4. La industria eléctrica espafiola. Nace en la década de 1880 con empresas como la Compaiiia
Madrilefia de electricidad (1880), «Sevillana de Electricidad» (1894), o la «Sociedad Hidroeléctrica
Ibérica» (1901, actual Iberduero). Estas empresas pioneras permitieron el alumbrado eléctrico de las
ciudades y del mundo rural desde fines del X1X y principios del XX. Desde 1914, la electricidad se
aplica no solo a la iluminacion sino también a las industrias. Aparecen compafiias extranjeras como
«La Canadiense» de Barcelona que facilitaron la mejora en conocimiento técnicos y la cualificacion
del personal que trabajaba en ellas.

5. A fines del XIX, nace una Potente Industria Andaluza de abonos quimicos, a partir del acido
sulfdrico de las piritas Huelva: La «Rio Tinto Company» produce acido sulfirico desde 1889, y en
1905 creb la «Sociedad Espafiola de productos quimicos de Huelva». Pocos después surgen nuevas
empresas en Malaga, Pefiarroya (Cérdoba) y Sevilla (la anglo—espafiola «Cooper»). En Asturias se
crea Cros S.A, que se sitla a la cabeza de los abonos fosfatados desde 1904.

6. También a fines del XIX, se desarrollan empresas de fabricacion de explosivos (destinados a la
mineria, las obras publicas y el ejército) y productos quimicos relacionados con ellos: «La Sociedad
espafiola de dinamita» (1872. Galdacano) con capital francés y patente de Alfred Nobel y «Unién
Espafiola de Explosivos» (1896).

7. Desarrollo de las industrias papeleras. A fines del S. XIX ya habia cerca de 100 empresas
papeleras, sobre todo en Guiplzcoa. En 1902 se fusionan muchas de ellas y crean el trust «Papelera
espafnola», lider del sector.

e Segundo periodo (1914-1922). Los Idoneos y la | Guerra Mundial
Durante el Gobierno conservador de Eduardo Dato (1913-1916) estallé la I Guerra Mundial. Dato
optd por la neutralidad frente a la tesis de los intervencionistas. Segun Jordi Nadal, la I Guerra
Mundial dio el empujon definitivo a la industrializacion espafola debido a dos causas: la necesidad
de autoabastecerse de productos industriales que antes eran importados, y la facilidad para exportar
a los paises beligerantes y a otros Estados neutrales (especialmente de América Latina). Los
resultados fueron espectaculares:
—La balanza comercial pasa a tener un saldo positivo de unos 200 a 500 millones de pesetas anuales
(frente al déficit cronico del siglo XIX) debido al auge de las exportaciones de tejidos de lana,
metales, cueros, calzados y productos quimicos.
—Desarrollo de la mineria de carbdn asturiana y del hierro vasco. Tras la Ley minera de 1914 y las
Bases de Camboé de 1918 se otorgan nuevas concesiones solo a espafioles y se limita la exportacion
de minerales al extranjero.
—Desarrollo de la siderurgia. En 1919 se cre6 «Altos Hornos del Mediterraneo» en Sagunto
(Valencia), cuya produccion llevo a la siderurgia espafiola a sus cotas mas elevadas en visperas de la
crisis mundial de 1929. La produccion siderurgica de 1929 no fue superada hasta la década de 1950
con la creacién por parte del INI de una nueva planta siderargica: ENSIDESA, en Asturias.
—Desarrollo de compafiias navieras que se benefician del bloqueo aleméan. Entre 1918 y 1920 se
crean 56 nuevas empresas de este tipo.
—Creacion de nuevos bancos (Banco Central y el Urquijo) que junto a los anteriores pasan a
financiar la industria nacional, en detrimento del capital extranjero.
—Desarrollo espectacular de la industria Textil, sobre todo catalana, gracias a la exportacion de
mantas de lana para los ejércitos beligerantes y venta de textiles a América de Sur. El textil catalan
paso de 300 a 1900 millones de Tm. entre 1913 y 1915.
A través de la Ley ferroviaria de Cambd de 1918 y la politica ferroviaria de la Dictadura de Primo
de Rivera, el Estado se encargd de la compra de todas las locomotoras y vagones, dando prioridad a
los fabricantes esparioles.
Pero la guerra no fue aprovechada de forma total para desarrollar nuestra industria, muy atrasada.
Ademas se produce un aumento de precios sin precedentes (los productos de primera necesidad se
duplicaron entre 1914 y 1919) que no se correspondio con el de salarios. Ello provocara la Huelga
General de 1917, promovida por la CNT y la UGT de manera conjunta y que tuvo el acicate del
triunfo de la Revolucion rusa de 1917
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e Tercer periodo: La crisis de 1920-1922. La politica proteccionista
Tras el fin de la Guerra Mundial la economia espafiola entra en crisis debido a:
—Superproduccion de la industria espafiola, que choca con la bajada espectacular de las
exportaciones ya que cada pais se refugia en una politica autarquica.
—El aumento de los precios al consumo que perjudico a las clases mas desfavorecidas. El alza méas
espectacular se produce en 1917 y esta en la base de la Huelga Revolucionaria de ese afio y en los
movimientos sociales de la Campifia cordobesa en el llamado Trienio Bolchevique (1919-1921).

e Como conclusién final, muchos economistas hablan de Ocasién perdida ya que no se
mejoraron las estructuras productivas. Para solucionar esta crisis, el Gobierno adopta
medidas proteccionistas ante la presion de la burguesia industrial vasca y catalana. Cambo,
ministro de Hacienda del gobierno de Maura, cre6 el arancel proteccionista de 1922, que
aument6 la proteccién arancelaria para contrarrestar la crisis que siguié a la | Guerra
Mundial. Sin embargo, esta politica proteccionista de Camb6 fue desmontada por Santiago
Alba en 1923.

I11. LOS GRANDES PROBLEMAS POLITICOS DEL REINADO DE ALFONSO XIlI

Hasta 1917 se mantuvo el turnismo entre conservadores y liberales, pero fueron aumentando los
diputados de nuevas tendencias: catalanistas, republicanos y representantes de partidos de la
izquierda obrera

—En mayo de 1902, Alfonso XIlII es declarado mayor de edad, con 16 afios, poniendo fin a la
regencia de su madre. En 1906 se casé con la inglesa Victoria Eugenia de Battenberg y después de
la ceremonia de bodas sufrié un atentado del anarquista Mateo Morral del que salid ileso, aunque la
bomba causo numerosas victimas.

—Entre 1902-1907 se mantiene el turnismo, es decir, la alternancia de gobiernos conservadores
(1902-1905) y gobiernos liberales (1905-1907). A partir de 1907 se entra en el periodo denominado
la "Crisis del turno pacifico de Partidos".

—Su reinado se caracterizd por una gran inestabilidad, debido, en parte, a la actitud del rey: se
convirtié en el jefe del ejército e intervino de manera directa en el gobierno del pais designando a
los jefes de gobierno y disolviendo las cortes. Ello dio lugar a las llamadas «crisis orientales»,
nombre que deriva del Palacio de Oriente, lugar de residencia del rey. Entre 1902 y 1931 se suceden
en Espafa 23 gobiernos diferentes.

Podemos establecer varias etapas:

e Primera Etapa (1901-1907): La division de los partidos.
Tras el asesinato de Canovas (1897) y la muerte de Sagasta (1903) aparece una lucha por la jefatura
de los partidos
a) Entre los conservadores hay enfrentamientos hasta que en 1903, Antonio Maura sustituye a
Silvela como jefe del Partido conservador
b) Entre los liberales se opto por la rotacion entre diferentes lideres (Montero Rios, Moret, Lépez
Dominguez). A partir de 1907, José Canalejas, y tras su asesinato el conde de Romanones y Garcia
Prieto.
Durante esta época se reanuda el turnismo:
—1902-1905. Varios gobiernos conservadores (entre ellos el Gobierno corto de Maura), en que los
conservadores intentaron atraerse a Cambo y la Lliga Regionalista.
—1905-1907. Gobiernos liberales, en los que se suceden Montero Rios y Moret. Destaca la Ley de
jurisdicciones (1906), segun la cual quedaban bajo jurisdiccién militar las ofensas al ejército, la
bandera y la unidad de la patria. Fue la respuesta a un chiste ofensivo contra el ejército publicado
por el periddico catalanista «Cu—Cut» el afio anterior. La respuesta de los catalanistas fue la
creacién de Solidaridad Catalana, que agrup6 a todos los partidos catalanistas para defender sus
derechos, desde la Lliga hasta los carlistas y republicanos catalanes.
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e Segunda Etapa (1907-1912): Etapa de Maura y Canalejas. La revolucion desde arriba.
Tanto Maura como Canalejas tienen una idea comun: modernizar el sistema de partidos y de
elecciones dentro de un sistema parlamentario de juego limpio.

El «<GOBIERNO LARGO DE MAURA> 0 «La revolucién desde arriba» (1907-1909).

Antonio Maura habia formado parte del Partido Liberal, pero en 1899 se uni6 a los conservadores y
en 1903, sustituy6 a Silvela en la jefatura del Partido conservador. Intentd una revolucion desde
arriba, es decir, introducir cambios en el sistema politico para evitar una revolucién desde abajo v,
asi lograr el mantenimiento del turnismo. Pretendia crear gobierno eficaz, desbancar a los viejos
caciques pero, a la par, impedir el protagonismo de las clases populares. Para ello introdujo
importantes leyes:

a) Reforma de la ley electoral. Convierte el voto no en un derecho sino en un deber para acabar con
el abstencionismo del sistema caciquil. Esta ley ademas reguld las Juntas del censo y permitia
apelar a los tribunales para acabar con las irregularidades. Pero en la practica no se acab6 con la
corrupcion.

b) Proyecto de Ley de administracién local que preveia conceder mayor autonomia a los
ayuntamientos y Diputaciones. De esta forma, queria atraerse a los partidos catalanistas. Sin
embargo,

Maura cay6 antes de ser aprobada esta ley.

c) En materia economica adopta medidas intervencionistas como:

—Ley de proteccion de la industria, que concede ayudas estatales a la siderurgia y los ferrocarriles.
—Creacion de los Tribunales industriales (1908) formados por patronos y obreros para dirimir los
conflictos laborales.

d) En materia social:

—Ley de descanso dominical

—Creacion del Instituto Nacional de Prevision, que inicio la gestion de las primeras pensiones de
jubilacion de la historia de Espafia.

e LASEMANATRAGICA DE BARCELONA (26 al 31 de julio de 1909)

Sin embargo, estas medidas quedaron truncadas por la Semana Tragica de Barcelona de 1909 Desde
la Conferencia de Algeciras (1906), Marruecos es dividido en dos protectorados: uno para Francia y
otros para Espafa. Se inician entonces las Campafas de Marruecos (1909-1927).

El 9 de julio de 1909, las tribus del Rif atacan las fuerzas espafiolas de Melilla y a los obreros de la
Compafia Minera del Rif (ya que los habitantes del Rif se oponian a la construccion de un
ferrocarril para explotar sus minas). El ejército espariol sufre algunas derrotas, sobre todo la del
general Pintos en el Barranco del Lobo (27 de julio de 1909). Maura decreto la movilizacion de los
reservistas de Barcelona y otras ciudades con destino a Melilla, muchos de ellos casados y con hijos.
Ello provocd importantes manifestaciones contra la guerra en Madrid, Zaragoza, Alcoy y sobre todo
la Semana Tragica de Barcelona del 1909.

Toda Barcelona se sublevd. Los anarquistas de «Solidaridad obrera», los lerrouxistas y la UGT
decretan una huelga general contra la guerra para el lunes 26 de julio de 1909. La propaganda
afirmaba que los hijos de los pobres iban a la muerte para defender los intereses de los ricos (las
compafiias mineras).

—Ese dia (el 26 de julio) se hacen duefios de la ciudad. Mas tarde, la revuelta se extendié a otras
poblaciones de Catalufia (Sabadell, Manresa, Matard). A partir del 27 se produjeron los primeros
disturbios: formacion de barricadas, asaltos a las comisarias de policia, iglesias y bancos. El ejército,
hasta entonces expectante, intervino. En los dias siguientes se incentivan los tiroteos y los
incidentes en la calle. El comité organizador era incapaz de detener la lucha. Los sublevados
esperaban el contagio hacia el resto de Espafia, pero el gobierno difundié la falaz noticia de que la
revuelta tenia un caracter separatista, lo que provocé la hostilidad del resto de espafioles.

—El gobierno declar6 el estado de guerra y envio refuerzos para reprimir las manifestaciones. El
balance de victimas fue de 3 militares, 75 paisanos y 30 conventos reducidos a ceniza.
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—La represion fue dura, sobre todo contra los anarquistas acusados de ser los responsables morales:
1000 detenidos y 5 penas de muerte, entre las que destacd la de Francisco Ferrer y Guardia,
pensador anarquista, fundador de la Escuela Moderna (1901). Al parecer, Ferrer no tuvo relacién
directa con los hechos, pero fue acusado de ser su inspirador ideoldgico. Fue sometido a consejo de
guerra y fusilado en el castillo de Montjuich. Su ejecucién provoco una oleada de protesta en los
gobiernos europeos.

Consecuencias de la Semana Trégica:

1. Supuso la caida de Maura, tras la campafia de opinion jMaura no! El rey, debido a las presiones
de la izquierda, le obligd a dimitir (Otros autores afirman que Maura pidid la dimision). Era el fin
del Turno Pacifico de Partidos tal como lo conociamos en el XIX y principios del XX. A partir de
ahi, el Partido Conservador se fragmento.

2. Impulso la creacién de la C.N.T que se convertira en el principal sindicato anarquista espafiol.

3. Los catalanistas de izquierda acusan a la Lliga Regionalista de haber apoyado la represion
gubernamental y se formd un nuevo partido: La Union Federal Nacionalista Republicana (1910)
que defiende un nacionalismo de izquierdas.

e EL GOBIERNO DE CANALEJAS (1909-1912).

Tras el fracaso de Maura, le sustituy6 el Liberal José Canalejas, quien s6lo pudo gobernar tres afios
al ser asesinado por un anarquista. Ello frustro la realizacion de su politica de renovacion. Pese a
todo, inicio una politica de democratizacion del pais, y de mayor reformismo social. Las principales
medidas de su gobierno fueron:

—La ley del Candado (diciembre, 1910) que prohibio el establecimiento de nuevas Ordenes o
congregaciones religiosas para acallar asi el creciente anticlericalismo. Esta ley provoco cierta
tension con la Santa Sede.

Ley de Asociaciones Religiosas o Ley del Candado (23 de diciembre de 1910)

Mientras no se dicte una nueva ley regulando el ejercicio del derecho de asociacion, los gobernantes denegaran la
admision de los documentos requeridos por el articulo cuarto de la ley de 30 de junio de 1887 para el establecimiento
de nuevas asociaciones pertenecientes a 6rdenes y congregaciones religiosas, si los interesados no hubiesen obtenido,
al efecto, autorizacion del Ministerio de Graciay

Justicia [...].

—Establecio el servicio militar obligatorio en tiempos de guerra (1911) y se suprimio la redencion en
metalico.

—La ley de Mancomunidades para resolver el problema regionalista. Fue aprobada en 1913 (tras la
muerte de Canalejas) por el gobierno de Eduardo Dato, y posibilitd la creacion de la mancomunidad
de Catalufia.

—Supresion del impuesto de consumos (1911) que fue sustituido por un impuesto progresivo sobre
las rentas urbanas, lo que provoco la protesta de las clases acomodadas.

—Pese a estas medidas, también reprimié con fuerza las huelgas y los levantamientos obreros.
Canalejas muri6 asesinado en noviembre de 1912 en un atentado del anarquista Manuel Pardinas
frente a una libreria en la Puerta del Sol de Madrid, que no pretendia acabar con él sino con Alfonso
XI11. Ello frustrd la realizacion de su politica de renovacion.

e Tercera Etapa: La época de los Idoneos (1913-1918)

Tras la muerte de Canalejas se fragmentan los partidos del turno:
o El Partido Liberal se dividié en varias facciones lideradas por Manuel Garcia Prieto,
Santiago Alba y el Conde de Romanones
o El Partido Conservador sigue dividido en dos familias:
—Los Mauristas: seguidores de Antonio Maura, que defiende un talante mas reformista y modificar
el sistema de la Restauracion.
—-Los «ldoneos» de Eduardo Dato que representan posiciones mas tradicionales. Se trata de
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hombres «iddneos» para los intereses del rey, o dicho de otra forma politicos manejables.
Los Principales Gobiernos tras el asesinato de Canalejas fueron:

1. El Gobierno de Eduardo Dato (1913-1915).

Su principal medida fue La Ley de Mancomunidades, gracias a la cual se cred la
MANCOMUNIDAD DE CATALUNA (diciembre de 1914), una especie de gobierno regional o
federacion de las comarcas de las cuatro provincias catalanas. Sélo tenia competencias
administrativas y econémicas (obras publicas, transportes y servicios), pero no poder ni legislativo
ni ejecutivo. De esa forma Dato logrd atraerse al Partido de Cambd y Prat de la Riba a una
colaboracion més explicita dentro de la monarquia. Funciond desde 1914 a 1925, presidida por Prat
de la Riba, siendo disuelta por Primo de Rivera.

—Durante el gobierno Dato, estallo la | Guerra Mundial (1914-1918). Dato optd por la neutralidad
frente a la tesis de los intervencionistas, encabezados por el conde de Romanones (liberal).

[...] El Gobierno de S. M. se cree en el deber de ordenar la mas estricta neutralidad a los subditos espafioles, con
arreglo a las leyes vigentes y a los principios del Derecho Publico Internacional.

[...] Hace saber que los espafoles residentes en Espafia o0 en el extranjero que ejerzan cualquier acto contrario a la
estricta neutralidad perderan el derecho a la proteccién del Gobierno de su Majestad [...]

La Gaceta de Madrid. 7 de agosto de 1914 (4 dias después de que Alemania declarase la guerra a Francia)

2. El Gobierno liberal de de Romanones (1916-1917).
El conde de Romanones, jefe de los liberales, sucede a Dato. DestacO Santiago Alba, ministro de
Hacienda, quien trat6 de crear un impuesto sobre los beneficios extraordinarios producidos por la
guerra, para desarrollar la industria, riegos, construccion de carreteras e instruccion publica. Pero el
proyecto se vio frustrado por la oposicion de los conservadores. Ademas hubo de enfrentarse a la
grave crisis social, derivada de la I Guerra mundial. Dimiti6 en 1917.
3. Fue sustituido por Garcia Prieto (mediados de 1917), otro miembro del partido liberal, quien
hubo de enfrentarse a la protesta social y militar que derivaria en la Huelga Revolucionaria de 1917.
Segun Jordi Nadal, la I Guerra Mundial no fue aprovechada de forma total para desarrollar nuestra
industria, muy atrasada. Ademas se produce un aumento de precios sin precedentes (los productos
de primera necesidad los duplicaron entre 1914 y 1919) pero no se correspondio con el de salarios.
Es decir la Guerra Mundial acentud las diferencias sociales y cre6 un clima de tension. Ello
provocara la Huelga General de 1917. E. Dato, volvid a ocupar el poder entre 1917 y 1918,
debiéndose enfrentar a la Huelga Revolucionaria de 1917.

LA CRISIS DE 1917.

Se debiod a la conjugacidn de tres grandes problemas:

1. Huelga General revolucionaria: Descontento de los obreros, debido al aumento de precios que
no se correspondi6 con el de salarios. Las peticiones de los obreros seran: Jornada de 7 horas y
semana inglesa; salario minimo de 4 pesetas; pensiones para los trabajadores incapacitados;
prohibicién del trabajo a los menores de 14 afios; instauracion de la Republica.

2. Creacion de Juntas Militares de Defensa: Descontento del ejército. El ejército presentaba un
numero excesivo de oficiales con relacién a los soldados (debido a las guerras coloniales). Ademas,
los ascensos eran obtenidos mayoritariamente por los militares de Marruecos, en detrimento de los
peninsulares. Por ello, los oficiales se agrupan en «Juntas Militares de Defensa» (creadas en
Barcelona y posteriormente extendidas al resto de Espafia) y reclaman un aumento salarial y
ascensos por orden de antigliedad. EI coronel Marquez (inspirador de las Juntas de defensa),
convirti6 una simple reivindicacién profesional en una reivindicacion politica. Se redacta el
manifiesto de junio de 1917 donde se reclama la convocatoria de Cortes Generales y renovacion de
la clase dirigente.

Sin embargo al final, los militares no se sumaron al movimiento obrero y de renovacion politica
nacional.
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3. La Asamblea de parlamentarios: El descontento de los nacionalistas catalanes.

El gobierno Dato —asustado por la crisis— clausuré las Cortes para evitar tratar el malestar social e
impuso la censura de prensa. En respuesta, la Lliga Regionalista de Cambo6 y Prat de la Riba
organizé una Asamblea de parlamentarios catalanes, en Barcelona. Invitaron a los diputados y
senadores de toda Espafia. Pero de los 760 convocados solo acuden 71, mayoritariamente diputados
liberales, republicanos y socialistas. En ella, se pide: fin del turno de partidos y de la adulteracién
del sufragio; Cortes para votar una nueva Constitucion, un régimen de parlamentarismo libre, y
regimenes autonémicos para las regiones. Esta Asamblea fue disuelta por la Guardia Civil y por
negociacion con Cambd. No logré sus objetivos.

Los hechos: Pero la suma de estos descontentos dio lugar a la Huelga general Revolucionaria de
agosto de 1917 que coincide con el reforzamiento de la UGT (150.000 afiliados) y de la CNT, a
partir de 1914.

—En marzo de 1917, UGT y CNT, firman un acuerdo de colaboracién y decretan una Huelga
General revolucionaria a nivel nacional, para octubre de 1917, aunque se adelant6 al 13 de agosto
aprovechando una huelga de los ferroviarios de Valencia. La protesta no deberia finalizar hasta que
se formara un gobierno provisional que convocara unas Cortes Constituyentes.

—La huelga s6lo se extendi6 a Madrid, Barcelona, Vizcaya, Asturias, Ledn y Huelva (Minas de
Riotinto) donde se produjeron violentos incidentes entre el ejército y los huelguistas.

A los obreros y a la opinion puablica: ha llegado el momento de poner en préactica los propositos
anunciados por los representantes de la UGT y a CNT en el manifiesto suscrito por estos
organismos en el mes de marzo altimo. Durante el tiempo transcurrido [...] ha sido corroborada por
importantes organismos nacionales, desde las Juntas de la Defensa del Arma de Infanteria, frente a
los intentos de disolucion de esos organismos por los poderes publicos, hasta la Asamblea de
Parlamentarios celebrada en Barcelona en 19 de julio, y la adhesion a las conclusiones de esa
asamblea de numerosos ayuntamientos, que dan el publico testimonio de las ansias de renovacion
que existen en todo el pais.

La huelga ferroviaria provocada Ultimamente por este gobierno [...] es una prueba mas de lo intolerable que son las
actuales condiciones de vida [...]
Pedimos la constitucion de un Gobierno Provisional, que asuma los poderes ejecutivo y moderador
y prepare la celebracion de elecciones sinceras de unas Cortes constituyentes que aborden los problemas
fundamentales de la Constitucidn politica del pais.

Manifiesto del Comité de huelga de la UGT y el PSOE. 12 de agosto de 1917.

—La huelga fracasé ya que no fue apoyada por los campesinos, ni la burguesia ni el ejército. Ademas,
intervienen programas Y reivindicaciones distintas y nunca actuaron unidos.

—EI gobierno envié al regimiento del coronel Marquez, dirigente de las Juntas militares, para ir en
contra de los huelguistas. Ello explica que fuera sofocada con relativa facilidad.

—Los huelguistas fueron derrotados en tres dias con mas de 70 muertos, 200 heridos y unos 2.000
detenidos. Los miembros del comité de huelga fueron juzgados en consejo de guerra y condenados
a cadena perpetua, entre ellos los socialistas Largo Caballero o Julidn Besteiro, aunque no la
cumplieron finalmente.

—Tras ella, los problemas de fondo (problema politico y la crisis econdmica) continuaban en pie. La
Crisis dejo maltrecho al régimen de la Restauracion aunque no lograron derribarlo.

LA DESCOMPOSICION DEFINITIVA DEL SISTEMA CANOVISTA (1917-1923)
Entre 1917 y 1923 se produce la descomposicidn definitiva del sistema canovista debido a varias
causas:

1. LA CRISIS POLITICA.
Tras la Huelga de 1917, se crean Gobiernos de Coalicion o de Salvacion Nacional —igual que el
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resto de paises europeos que salen de la Guerra mundial—, en los que intervienen ministros de todos
los partidos. Aln asi entre 1917 y 1923 se sucedieron 10 gobiernos diferentes y 30 crisis parciales,
ya que a pesar del fraude electoral ningln partido obtenia la mayoria parlamentaria. Destacaron las
figuras de Garcia Prieto y el conde de Romanones (por el bando liberal), y Antonio Maura (por el
bando conservador):

En estos afios se agravo el problema autonémico catalan: Desde 1918 la Lliga inicié una campafa a
favor de la autonomia y redactd un proyecto de estatuto de autonomia catalana, que fue rechazado
por la mayoria de las Camaras.

Tras el fracaso de los gobierno de coalicion se volvié al turno de partidos

a) Los conservadores gobiernan de 1919 a 1922. Durante el nuevo mandato de Eduardo Dato se
acentuo la crisis social en Espafa, ejemplificada en el pistolerismo en Barcelona (1919) y los
motines andaluces del Trienio Bolchevique. El propio Dato muri6 victima de un atentado el 8 de
marzo de 1921, siendo sustituido por otros gobiernos conservadores de transicion.

b) Los liberales de 1922 a 1923, concretamente desde el desastre de Annual hasta el golpe de
Estado de Primo de Rivera, destacando los gobiernos de Garcia Prieto (1922-1923)

2. OPOSICION POLITICA REDUCIDA.

—El Partido Republicano Radical de Lerroux perdi6 apoyo obrero y retrocedi6 electoralmente tras la
Semana Tragica de Barcelona, evolucionando hacia posiciones mas conservadoras, apoyandose
ahora en la burguesia comercial e industrial.

—EI PSOE incrementé su fuerza electoral. En 1920 obtuvo 578 concejales. Sus nuevos dirigentes
(Julian Besteiro, Indalecio Prieto) eran partidarios del parlamentarismo y de una politica moderada.
Pero tras el estallido de la revolucion rusa de 1917, los miembros més radicales lo abandonan y
fundan el PCE, que ingresoé en la 11 Internacional.

3. CONFLICTIVIDAD SOCIALY PISTOLERISMO.
Tras la | Guerra Mundial y la revolucion Rusa de 1917 se suceden afios de gran agitacion social.
—En ANDALUCIA, la miseria del campesinado, reforzada por la inflacion y la Revolucion Rusa de
1917 derivé en numerosas revueltas durante el «Trienio Bolchevique» (1918-1921). Los
anarquistas y, en menor medida, los socialistas impulsan revueltas, donde se queman cosechas, se
ocupan tierras y se reparten entre los jornaleros. Destacaron las huelgas de Cordoba con méas de
30.000 jornaleros involucrados que se extendieron a otras provincias andaluzas, manchegas y
extremefas. El gobierno declaré el «estado de guerra» en Cordoba, los centros obreros fueron
clausurados, y numeroso obreros encarcelados.
—En CATALUNA destacan las huelgas contra «La Canadiense» de 1919, principal empresa eléctrica
y de tranvias de Barcelona. Dur6 mes y medio y finaliz6 con un acuerdo: la patronal readmitia a los
despedidos, aumentos salariales y la jornada de 8 horas. Pero se incumplio la promesa de liberar a
los detenidos y se reanudod la huelga. La patronal respondié con una durisima represion. Entonces
surge el pistolerismo: grupos de anarquistas atentan contra autoridades, patronos y fuerzas del orden.
A su vez, empresarios y patronos pagan a pistoleros a sueldo para asesinar a los dirigentes obreros,
y recurren frecuentemente al «lockout» (cierre de empresas). El general Martinez Anido fue
nombrado gobernador civil de Barcelona: protegio a los pistoleros de la patronal y reprimié a los
sindicalistas. Entre 1916 y 1923 fueron asesinadas 226 personas, entre ellas conocidos empresarios
y lideres sindicales (Salvador Segui), e incluso el propio Eduardo Dato, jefe del gobierno, en marzo
de 1921.

4. EL PROBLEMA DE MARRUECOS:
En julio de 1921, el general Silvestre inicié una campafia militar para extender el control espafiol en
Marruecos, adentrandose en el corazén del Rif. Entonces se inicié la Guerra Independentista del Rif
(1921-1926), dirigida por Abd-el-Krim: los rifefios atacan por sorpresa el puesto espafiol de
Annual (julio de 1921), donde murieron 9.000 espafioles, y Abd—el-Krim organizé un Estado
independiente con capital en Axdir (a solo 30 Km. de Fez).
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—Entonces, la prensa y los circulos contrarios al colonialismo en Marruecos culparon a los altos
mandos y a la irresponsabilidad de los politicos y del propio rey, Alfonso XIIl. Se formd una
comision de responsabilidades dentro del Parlamento (Comision Picasso) que sac6 a la luz los
trapos sucios de la guerra: al parecer el general Silvestre se sinti6 impulsado por Alfonso XIII a
iniciar su ofensiva sin tomar las precauciones necesarias en la retaguardia.

5. ELCAMINO HACIA LADICTADURA DE PRIMO DE RIVERA.
A la altura de 1922-23 el sistema politico de la Restauracion habia tocado fondo. Tras el desastre de
Annual, la idea de una dictadura va tomando cuerpo en la prensa: Miguel Primo de Rivera, capitan
General de Catalufia mantienen contactos con algunos generales en Madrid y recibe el apoyo del
general Sanjurjo, gobernador militar de Zaragoza. El gobierno, al parecer advertido de la trama, no
tomé ninguna medida.
—EI 13 de septiembre de 1923 se produjo el golpe de Estado del general Primo de Rivera Tras unas
horas de vacilaciones, el rey Alfonso XIlI le encomend6 la formacion de un nuevo gobierno,
integrado exclusivamente por militares. Asi nace el Directorio Militar (1923-1925) con la
aquiescencia de Alfonso XIII. Frecuentemente se ha acusado a Alfonso XIII de complicidad con el
golpe militar de Primo de Rivera.
—La Constitucion de 1876 fue suspendida. Se presentaba como un régimen interino para solventar la
grave crisis de Espafia.
En conclusion, la descomposicion del régimen canovista prepard la llegada de la Dictadura de
Primo de Rivera.
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TEMA 15. LADICTADURA DE PRIMO DE RIVERA (1923-1930)

1. LOS PROBLEMAS ENTRE 1917 Y 1923. LA CRISIS PREPARA EL CAMINO A LA
DICTADURA. LA PROCLAMACION DE LA DICTADURA DE PRIMO DE
RIVERA.

2. LADICTADURA DE PRIMO DE RIVERA.

a. ELDIRECTORIO MILITAR (Sept. de 1923- Dic. de 1925).
b. EL DIRECTORIO CIVIL (Dic. 1925 - enero de 1930).

o INSTITUCIONALIZACION POLITICA.
o LAPOLITICASOCIAL.
o MEDIDAS Y AVANCES ECONOMICOS.

VALORACION FINAL.
4. LA OPOSICION A LA DICTADURA. EL FIN DE LA DICTADURA Y DE LA
MONARQUIA.

w

1. LOS PROBLEMAS ENTRE 1917 Y 1923. LA CRISIS PREPARA EL CAMINO A LA
DICTADURA.

Entre 1917 y 1923 se produce la descomposicion definitiva del sistema canovista, dando lugar a un
terreno abonado para la dictadura de Primo de Rivera. Ello se debi6 a varias causas:

—Crisis politica del turnismo: no se consiguen mayorias parlamentarias estables, fracasa en Catalufia
donde se implantan los partidos nacionalistas...

—Carencia de una oposicion politica real, que represente los intereses de la mayoria del pueblo:
republicanos, socialistas y sindicatos tienen cada vez mas importancia; pero no aparecen en la
politica nacional por el turnismo y caciquismo, que les cierra el paso.

—Radicalizacion obrera y pistolerismo: huelgas, lockout (cierre empresarial de la actividad),
terrorismo anarquista, pistoleros a sueldo de los empresarios... y los sucesivos gobiernos incapaces
de frenar la situacion.

—Problema agrario, cada vez mas fuerte: jornaleros sin tierra, caciquismo con tierras sin cultivar...:
numerosas revueltas entre 1918 y 1921 (Trienio “bolchevique”), destacando Cordoba.
—Radicalizacion de los regionalismos o nacionalismos.

—Crisis econdmica, con el paro consecuente, tras el fin de la la Guerra Mundial (se acaba la
exportacion a los paises beligerantes y empieza de nuevo la importacion desde éstos: eso explica el
arancel proteccionista que aplicard Primo de Rivera cuando llegue al poder).

—La Guerra de Marruecos acabd hundiendo el poco prestigio, nacional e internacional, de Espafia y
su gobierno:

En julio de 1921, el general Silvestre inicié una campafia militar para extenderse en el corazén del
Rif. Entonces se inici6 La Guerra Independentista del Rif (1921-1926), dirigida por Abd-el-Krim:
Los rifefios atacan por sorpresa el puesto espafiol de Annual (julio de 1921), donde murieron

9.000 espafioles, y obligan al ejército espafiol a retirarse a Tetuan y Melilla, Abd-el-Krim llegd a
organizar un Estado independiente con capital en Axdir (a solo 30 Km. de Fez).

El desastre de Annual puso en evidencia la deficiente organizacion del ejército espafiol. La prensa y
los circulos contrarios al colonialismo en Marruecos culparon a los altos mandos, los politicos y al
propio rey, Alfonso XIlIl. Se formé una comision de responsabilidades dentro del Parlamento
(Comision Picasso) que saco a la luz los trapos sucios de la guerra: al parecer el general Silvestre se
sintié impulsado por Alfonso XIII a iniciar su ofensiva sin tomar las precauciones necesarias en la
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retaguardia.

e LAPROCLAMACION DE LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

A la altura de 1922-23, el sistema politico de la Restauracion habia tocado fondo. Tras el desastre de
Annual, a finales de 1922, es nombrado presidente del Consejo de Ministros, el liberal Manuel
Garcia Prieto. Pero la idea de una dictadura va tomando cuerpo en la prensa:

Miguel Primo de Rivera, capitdn General de Catalufia mantienen contactos con algunos generales
en Madrid y recibe el apoyo del general Sanjurjo, gobernador militar de Zaragoza. EI gobierno, al
parecer advertido de la trama, no tomé ninguna medida.

El Expediente Picasso no lleg6 a terminarse, ya que dias antes de la fecha prevista se produjo el
golpe de Estado del general Primo de Rivera (13 de septiembre de 1923).

El 13 de septiembre de 1923, Primo de Rivera declara el estado de guerra: viaja desde Barcelona a
Madrid, se presenta al rey, exige al rey la dimision del gobierno de Garcia Prieto y reclama plenos
poderes para crear un gobierno fuerte, y acabar con la crisis y el desprestigio del régimen
constitucional. Su ideario encaja con la idea regeneracionista de un «cirujano de hierro» defendida
por Joaquin Costa: una dictadura temporal que pusiera orden en la politica espafiola. Sus ideas son
recogidas en el llamado «Manifiesto de Primo de Rivera» donde afirmaba que habia llegado el
momento de acabar con las «desdichas e inmoralidades que comenzaron en el 98» y promete
limpiar el pais de caciques, acabar con el bandidaje politico, las huelgas continuas y las amenazas a
la unidad nacional.

-Tras unas horas de vacilaciones, el rey Alfonso XIII le encomendo la formacion de un nuevo
gobierno, integrado exclusivamente por militares. Asi nace el Directorio Militar (1923-1925) con la
aquiescencia de Alfonso XIII.

-Frecuentemente se ha acusado a Alfonso XIII de complicidad con el golpe militar de Primo de
Rivera. Sin embargo también hay que decir que el golpe de Estado fue apoyado por el ejército e
incluso fue bien visto por la burguesia catalana, los radicales y el PSOE con la esperanza de que se
acabase el clima de inquietud social para iniciar reformas sociales y politicas.

-Segun Carlos Seco, Alfonso XIII tenia noticias del golpe antes de producirse y la aceptd al
entender que era el régimen deseado por el pueblo. J. Tusell afirma que el rey se limit6 a «reconocer
al vencedor».

En conclusion, la descomposicion del régimen canovista preparé a largo plazo la llegada de la
Dictadura de Primo de Rivera.

EL MANIFIESTO DE PRIMO DE RIVERA (13 de septiembre de 1923).

Al paisy al ejército:

Espafioles. Ha llegado para nosotros el momento méas temido que esperado (porque hubiéramos querido vivir
siempre en la legalidad y que ella rigiera sin interrupcion la vida espafiola) de recoger las ansias, de atender el
clamoroso requerimiento de cuantos amando la patria no ven en ella otra salvacién que liberarla de los
profesionales de la politica, de los hombres que nos ofrecen el cuadro de desdichas e inmoralidades que empezaron
en el afio 98 y amenazan a Espafia con un proximo fin tragico y deshonroso [...] Asesinatos de prelados, ex
gobernadores, agentes de la autoridad, patronos, capataces y obreros; audaces e impunes atracos, depreciacion de la
moneda, francachela de millones de gastos reservados, la tragedia de Marruecos, la indisciplina social que hace el
trabajo ineficaz .

Pues bien, ahora vamos a recabar todas las responsabilidades y a gobernar nosotros u hombres civiles que
representen nuestra moral y doctrina [...]. Este movimiento es de hombres: el que no sienta la masculinidad
completamente caracterizada que espere en un rincon, sin perturbar los dias buenos que para la patria preparamos
[...] Se constituird en Madrid un directorio inspector militar provisional encargado de mantener el orden publico y
asegurar el funcionamiento normal de los ministerios y organismos oficiales. jViva Espafia y viva el Rey!
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2. LADICTADURA DE PRIMO DE RIVERA.
a. ELDIRECTORIO MILITAR (Sept. de 1923- Dic. de 1925)

Tres notas caracterizaron al Directorio militar:

-Primo de Rivera fue nombrado presidente del Directorio militar

-Se tratd de un gobierno de militares: Un general por cada regién militar y un contraalmirante
compartieron con P. de Rivera las responsabilidades de gobierno. Entre ellos destacan los generales
Martinez Anido, Espinosa, Hermosa, Gomez Jordana, Rodriguez Pedré, etc.

-Nace como una dictadura transitoria o provisional para salir de la crisis con la promesa de volver
después a la normalidad. Pero tratd de prolongarse en el tiempo: Al principio, se decia que duraria 3
meses. Més tarde, fue prorrogado a un afio. En 1927 se establece el Gltimo plazo: 3 afios a partir de
entonces.

Las primeras medidas del Directorio militar mostraron su caracter dictatorial:

—Se suspendi6 la Constitucién de 1876.

—Se disolvieron las Cortes,

—Se prohibieron todos los partidos politicos y de los sindicatos.

—Se establecio una férrea censura de prensa.

--Disolucién de la C.N.T., el principal sindicato anarquista espariol

A ello siguié un «Diluvio de decretos» (en expresion de historiador Ben Ami) que intentaban atajar
los problemas de Espafia

Logro resolver dos graves problemas del momento: el terrorismo y el problema de Marruecos;
aungue la actuacion no fue tan positiva en otros como la lucha contra el caciquismo, el freno a los
nacionalismos y el problema obrero y agrario (se ocultan o controlan, pero no se resuelve nada).

a) En materia de orden publico, el general Martinez Anido, gobernador civil de Barcelona, creé el
«Sindicato obrero» formado por obreros que odiaban a los lideres sindicales que logré acabar con
los desdrdenes. Mas tarde, M. Anido fue ministro de Gobernacién y logro la desaparicion de los
atentados terroristas gracias a la politica de dureza, aunque segun Tusell no lleg6 a los niveles de
represion de Franco.

b) Consiguio la pacificacion del Protectorado de Marruecos. Primo de Rivera modificé la politica
seguida hasta entonces:

-Se convierte personalmente en el Alto Comisionado de Marruecos

-Inici6 la contraofensiva y evacud los puestos de dificil defensa en el interior, limitandose a
establecer una zona restringida cerca de la costa

-Acordd con los franceses una operacion conjunta contra Abd-el-Krim, que habia irrumpido en
territorio francés. En septiembre de 1925, Primo de Rivera llevd a cabo el desembarco de
Alhucemas (cerca de Melilla) y en noviembre del mismo afio lograba expulsar a Abd-el-Krim de
Axdir, la capital de sus territorios. Mientras tanto, Francia envid al general Petain (el héroe de
Verdun en la 1a Guerra Mundial) con un ejército de 300.000 hombres que se uni6 al ejército espafiol
de unos 200.000 hombres, bajo el mando de Primo de Rivera. Finalmente, el emperador del Rif se
rindio en junio de 1926 y se entrego a los franceses. Abd-el-Krim fue deportado a la isla de Reunidn
(isla francesa al este de Madagascar). Las Gltimas resistencias fueron liquidadas en la primavera de
1927.

c) Lucha contra el caciquismo. Para ello se elabord un Estatuto municipal y otro provincial, por los
cuales se crean los «gobernadores militares» que eran militares que se ocupan de investigar los
casos de caciquismo en ayuntamientos y diputaciones. De esta forma se procesé a cientos de
concejales por delitos de cohecho (sobornos a funcionarios publicos), favoritismo y corrupcion.
Pero segun Tussell no supusieron ningin avance real debido a que los antiguos alcaldes y
concejales de los ayuntamientos fueron sustituidos por juntas de vocales, formados por los mayores
contribuyentes de cada localidad, nombrados por los gobernadores civiles. En conclusién, la
regeneracién politica no se cumplid y se limit6 a sustituir a unos caciques por otros.
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d) Supresion de la Mancomunidad catalana en 1925, para fortalecer el centralismo. Ademas,
prohibio el uso publico de la lengua catalana y del baile de la sardana y clausuré el campo del Barca,
lo que provocd el enfado del catalanismo, incluida la Lliga Regionalista de Cambd que habia
acogido la dictadura con simpatia.

En Catalufia y en las demas nacionalidades historicas (Pais Vasco, Andalucia, Galicia y Valencia) se
lleg6 a la conviccion de que sus aspiraciones nunca se verian cumplidas dentro de la monarquia
(que permite y alienta esta actuacion del gobierno dictatorial).

b) EL DIRECTORIO CIVIL (Dic. 1925 - enero de 1930).

Primo de Rivera alcanz6 su maxima popularidad al ser capaz de resolver el conflicto de Marruecos.
Entonces, en septiembre de 1925, el Directorio militar fue sustituido por un gobierno civil presidido
igualmente por Primo de Rivera.

El Directorio Civil fue un intento de institucionalizar la dictadura fortalecida por sus propios éxitos
y el acicate del triunfo de las fascistas en Italia. Recuérdese que en 1922 se formé el primer
gobierno de Mussolini. Las principales medidas en este sentido seran:

e INSTITUCIONALIZACION POLITICA:

—EI partido: Para fortalecer el régimen se cre6 la UNION PATRIOTICA, una especie de partido
unico, fundado por Primo de Rivera en 1924, cuyo objetivo era proporcionar apoyo social a la
dictadura. Su lema era «patria, religion y monarquia». Sus afiliados procedian de las filas del
catolicismo, los funcionarios de la administracion y los caciques rurales.

Su estructura estaba copiada del fascismo italiano de Mussolini: se componia de un jefe nacional
(Primo de Rivera) y la «Gran Junta Directiva», a imitacion del Gran Consejo Fascista de la Italia de
Mussolini, cuya mision era asesorar a P. de Rivera. En 1927 contaba con 2 millones de afiliados,
exigiendose a sus miembros «ser un espafiol de buena voluntad, estar dispuesto a mantener el orden,
realizar homenajes multitudinarios al caudillo». A las mujeres y nifios se les exigia participar en las
actividades politicas y en obras de asistencia social.

—EI gobierno civil estaba presidido igualmente por Primo de Rivera. Los nuevos ministros civiles
eran politicos mauristas como Calvo Sotelo (ministro de Hacienda), Eduardo Aunds (ministro de
trabajo), el Conde de Guadalhorce (ministro de agricultura) y otras figuras de menor nivel como
Benjumea o Vallellano.

—La Asamblea Nacional Consultiva creada en 1927, sustituye a las antiguas Cortes. Estaba
compuesta por algunos miembros elegidos por sufragio indirecto, por funcionarios de la
administracion y representantes sociales escogidos desde el poder. Se ocupd de preparar las leyes
del nuevo régimen.

Pero no eran unas cortes democraticas, ya que se anuld el sufragio universal y no logré integrar a
las fuerzas de oposicién (liberales, conservadores, intelectuales, republicanos...).

—La administracion territorial del Estado: Desde 1927, los miembros de los ayuntamientos y
diputaciones debian ser afiliados de la Unién Patriotica.

Se potencio el somatén, una milicia de origen catalan formada por los vecinos para perseguir a
criminales en momentos determinados, que Primo de Rivera extendié a toda Espafa.

e LAPOLITICASOCIAL.

Se debio al ministro de trabajo, Eduardo Aunés, quien se inspird en el Corporativismo de Mussolini
y en el pensamiento cat6lico espafiol (Tusell):

-Prohibi6 la CNT, que paso a la clandestinidad, pero llegd a un pacto de colaboracién con la UGT.
Francisco Lago Caballero, Secretario General de la UGT decidié colaborar con el dictador —en
contra de otros lideres socialistas como Indalecio Prieto- para evitar la desaparicion del sindicato. El
propio Largo Caballero participé en el llamado Consejo de Trabajo, aunque se fue separando
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progresivamente del régimen al comprobar su caracter reaccionario

Primo de Rivera logré terminar con las huelgas obreras. Ello fue posible, en parte, gracias al
Consejo de Economia Nacional y los Comités paritarios.

-EI CONSEJO NACIONAL de Economia, Comercio e Industria estaba integrado por técnicos del
Estado, representantes de las empresas y trabajadores (con representacion al tercio).

Su objetivo era lograr el equilibrio entre oferta y demanda, desarrollar los distintos sectores
productivos y lograr la estabilidad de los precios de los productos de primera necesidad (pan, leche,
carne). Se dividia en Consejos sectoriales autonomos (ferrocarriles, aerondutica, Patronato Nacional
de Turismo, Junta General de Puertos) coordinados a su vez por el Consejo de Economia Nacional.
-Los COMITES PARITARIOS a nivel de empresas, formados por un nimero igual de patronos y
trabajadores, ademas de representante del Estado, para discutir los salarios, los seguros y las
condiciones de trabajo y el arbitraje en caso de conflictos laborales. Al parecer el voto decisivo del
presidente se decantaba a menudo del lado de los trabajadores. Estos Comités paritarios —basados
en el corporativismo de Mussolini y el sindicalismo cat6lico— siguieron existiendo en la Republica y
en la época de Franco.

A partir de 1923 descendi6 de forma importante el nimero de huelgas. Solo en la etapa final se
produjo un cierto aumento. Los salarios se mantuvieron estables con una ligera tendencia a la baja.

e MEDIDAS Y AVANCES ECONOMICOS:

La Dictadura de Primo de Rivera se beneficié de la buena coyuntura econémica de los llamados
«felices afios veinte». La valoracion de su politica es diversa. Para Velarde creo la «primera politica
economica de Espafia» basada en la defensa y proteccion de la industria nacional. Otros
historiadores (Ben Ami y Raymond Carr) niegan su papel incentivador en la economia.

En cualquier caso, fueron afios de politica nacionalista, cuyos principales logros fueron:

a) La ley de proteccion industrial de 1926. Establecio aranceles muy altos para evitar la
competencia extranjera y concedié ayudas estatales a las empresas. Ademas se cred el Banco de
Crédito Industrial que concedia créditos blandos a las industrias nuevas, insuficientes (como las
quimicas o los abonos nitrogenados) o las llamadas «industrias preferentes» como las petroliferas y
de valor estratégico.

Por este motivo, algunos organismos internacionales califican a Espafia como el «pais mas
proteccionista del mundo»

b) Creacion de grandes monopolios estatales como:

* La Compaiiia Telefénica (1927) que supuso la centralizacion de la red telefonica

* CAMPSA (Compaiiia Arrendataria del Monopolio de Petrdleo S.A.) que obtuvo la exclusividad
en la importacion, refinado, distribucion y venta de petrdleo y sus derivados. Su capital fue aportado
a medias por el Estado y un consorcio de 31 bancos. CAMPSA compré pozos petroliferos en
Venezuela y cre6 refinerias para no tener que depender del extranjero. El resultado fue el
abaratamiento del precio de la gasolina

c) Plan de Obras Publicas del Conde de Guadalhorce, quién cred un Presupuesto Extraordinario
para la mejora de los transportes, que sirvid ademas de acicate a las industria del hierro y del
cemento. Asi se ponen en marcha:

-Plan nacional de firmes especiales que mejoré unos 7000 Km. de carreteras.

-Plan de ferrocarriles, en virtud del cual se construyeron 800 Km. de nuevas vias y se electrificaron
los tramos mas dificiles, gracias a la creacion de la Caja ferroviaria del Estado.

d) Plan Nacional de Casas Baratas que dio lugar a barrios de viviendas unifamiliares construidas
por el Patronato de Casas Baratas para las familias mas necesitadas.

e) No hubo ningln intento de reforma agraria, problema que llegara hasta la 2a Republica.

Pero, al menos, se cre6 un Programa de obras Hidraulicas: se crearon las Confederaciones
hidraulicas del Ebro, Duero, Guadalquivir y Segura y se inicié la construccion de grandes embalses
con una triple finalidad: regadios, regulacion del caudal (para evitar riadas y garantizar agua para
beber) y para aprovechamiento hidraulico.
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Otras medidas de interés:

-Las Exposiciones Internacionales de Barcelona y Sevilla de 1929 que dieron esplendor al régimen.
-Creacion de la Red Nacional de paradores (1927) que se inicia con el Parador de Gredos (Avila) en
un lugar escogido por el propio Alfonso XIII.

3. VALORACION FINAL

-Pese a los avances de la politica econdmica, las inversiones estatales provocaron un enorme déficit
publico: En 1929, el endeudamiento del Estado era 7 veces superior al de 1924 (16.000 millones de
pesetas). Para cubrir este déficit fue necesario recurrir a la deuda publica y aumentar los impuestos.
Calvo Sotelo, ministro de Hacienda aument6 la contribucién industrial y el impuesto de utilidades
(creado en 1900 por Villaverde que gravaba el rendimiento del trabajo y los intereses del capital).
También desaparecen muchos logros anteriores:

-El regionalismo, tras la desarticulacion de la Mancomunidad de Catalufia.

-Los partidos politicos son prohibidos y sustituidos por las corporaciones.

-Las libertades de prensa y asociacion fueron también suprimidas.

-Asimismo no se solucionan las desigualdades sociales y el problema agrario.

4. LA OPOSICION A LA DICTADURA. EL FIN DE LA DICTADURA Y DE LA
MONARQUIA.

La oposicion al régimen estuvo dirigida por politicos (lideres de los viejos partidos del turno,
republicanos, comunistas y anarquistas), intelectuales y periodistas.

-Los antiguos partidos del turno critican la excesiva duracion del régimen de Primo de Rivera.
Destaco José Sanchez Guerra, jefe del partido conservador, que intentd un golpe de Estado en
Valencia, en enero de 1929 para restablecer el sistema constitucional.

-Los grupos republicanos se unieron en la llamada Alianza Republicana (feb. 1926)

-La CNT se mostré siempre contraria al régimen, y sus miembros mas radicales crean en 1927 la
FAI (Federacion Anarquista Ibérica) partidaria de la insurreccion popular para desestabilizar al
régimen.

-La oposicion de los catalanistas. Destaco la fallida invasion del territorio espafiol desde Prats de
Moll6 (Francia), en 1926, dirigida por el nacionalista catalan Francecs Macia, quien llegaria a ser
presidente de la Generalitat, durante la 11 Republica.

-Entre los intelectuales destacan las voces en contra de Unamuno, Ortega y Gasset, Blasco Ibafiez y
Menéndez Pidal, muy criticos con el regimen. En 1924 suscribieron un manifiesto con mas de 100
firmas en contra de su politica cultural. Unamuno fue desterrado a Fuerteventura, de donde inici6 su
exilio a Francia. Otros catedraticos (Ortega y Gasset, Fernando de los Rios) fueron expulsados de la
Universidad. En Francia, Unamuno y Ortega y Gasset redactaron unas «Hojas Libres» que atacaban
sistematicamente la politica de Primo de Rivera.

Ademas, en 1928 se produjeron graves incidentes estudiantiles que provocaron el cierre de las
Universidades de Madrid y Barcelona, la sustitucion de sus rectores y la expulsion de los alumnos
implicados. Los estudiantes llegaron a poner en el Palacio Real un cartel que decia «se alquila.

La Unica esperanza era buscar la colaboracion con el ejército. En este sentido, se explica la
Sanjuanada de 1926, intento de golpe de Estado en la noche de San Juan en el que participaron el
general Weyler, el conde de Romanones, lider del P. Liberal o Melquiades Alvarez, lider del Partido
Republicano Reformista

Finalmente en enero de 1930 Alfonso XIII pide la dimisién de Primo de Rivera tras asegurarse la
lealtad del ejército, ya que temia que el desprestigio creciente de la dictadura afectara a la propia
monarguia. Primo de Rivera marché a Paris donde moriria a los pocos meses .

A continuacidn, se produjo la «Dictablanda de Berenguer» (1930-1931): El rey llamé al gobierno
al general Damaso BERENGUER con el encargo de preparar la Restauracion del sistema
parlamentario, con el turnismo y las précticas caciquiles. Sin embargo, la vuelta al sistema
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parlamentario de 1876 resultard inviable debido a varios focos de oposicion:

1. El Pacto de San Sebastian (agosto de 1930) mediante el cual politicos socialistas, republicanos
y catalanistas de izquierda pactan una accién conjunta antimonarquica. Forman un comité
revolucionario que debia convertirse en el gobierno provisional de la futura Republica. En
diciembre de 1930, se produjo la Sublevacion de algunos focos del ejército, en concreto la
guarnicién de Jaca (diciembre de 1930) al mando de dos oficiales de tendencia marxista: Galan y
Garcia Hernandez quienes proclaman la Republica. Se tratd de la punta del iceberg de una
conspiracion méas amplia, pero Jaca se adelantd imprudentemente comprometiendo el buen
resultado de la operacion. Galan y Garcia Hernandez fueron fusilados.

2. Sublevacion antimonarquica, en octubre de 1930, del aer6dromo madrilefio de ""Cuatro
vientos'', capitaneada por el General Queipo de Llano y del aviador Ramén Franco. Fracasé y
ambos hubieron de exiliarse. Méas tarde, ambos secundarén el alzamiento militar de Francisco
Franco, aunque el hermano del dictador era de ideologia republicana.

En febrero de 1931, Berenguer fue sustituido por el almirante gaditano J. Bautista AZNAR.

Fue el ultimo gobierno de la monarquia. Aznar se comprometié a convocar elecciones, empezando
por las municipales, y a convocar cortes constituyentes. Se intentaba volver a la normalidad como si
nada hubiese sucedido. Se decidi6 comenzar por las elecciones municipales. Segin Tusell fue un
error del gobierno ya que las municipales suelen reflejar las tendencias mas radicales.

Dichas elecciones llevaron a la 11 Republica Espafiola: Las elecciones municipales se celebraron el
12 de abril de 1931 y se presentaron como un plebiscito a favor o en contra de la monarquia. Los
resultados dieron mas concejales monarquicos (41.200) que republicanos (39.200).

Sin embargo, la Coalicion Republicano-socialista se considerd vencedora debido a su triunfo
abrumador en las grandes ciudades: en Madrid, los republicanos tuvieron el triple de votos y en
Barcelona, el cuadruple. Este argumento encerraba una gran verdad: los distritos rurales eran
"burgos podridos™ y feudos del caciquismo.

-En la mafiana de 14 de abril, en la localidad de Eibar (Guipuzcoa) se proclamo la repdblica, y a lo
largo del dia también en otras ciudades espafiolas (Valencia, Sevilla, Zaragoza, Barcelona...)
mientras la poblacion salia a la calle para celebrar la llegada de un nuevo régimen.

-En Madrid se forma un Comité Revolucionario que dirige un ultimatum al rey. Alfonso XIII se
exilio en Francia. El dia 14 de abril de 1931, los miembros del Comité revolucionario se dirigen a la
Puerta del Sol y proclaman la republica, en medio del entusiasmo popular.

Finalmente se form6 un Gobierno Provisional, presidido por Alcald Zamora, en el que participan
republicanos de izquierda (Azafia y Marcelino Domingo), republicanos radicales (Lerroux,
Martinez Barrios) y socialistas (Largo Caballero, Indalecio Prieto y Fernando de los Rios).

iSe habia iniciado la Il Republica espafiola! con la intencidn de realizar una doble labor: redactar
los primeros decretos de la Republica y convocar Cortes Constituyentes.
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TEMA 16-1. LA INSTAURACION DE LA SEGUNDA REPUBLICA
Y LA CONSTITUCION DE 1931.

1. LA CAIDA DE LA MONARQUIA DE ALFONSO XIIlI.

2. EL GOBIERNO DE AZNAR Y LA PROCLAMACION DE LA Il REPUBLICA
ESPANOLA .

3. LAS FUERZAS POLITICAS DE LA Il REPUBLICA.

4. EL GOBIERNO PROVISIONAL Y LA REPUBLICA DE LAS ILUSIONES.

5. LAETAPA CONSTITUYENTE.

LA CONSTITUCION DE 1931.

VALORACION DE LA CONSTITUCION DE 1931.

1. LACAIDADE LA MONARQUIA DE ALFONSO XIlII

En enero de 1930, Alfonso XIII pide la dimision de Primo de Rivera tras asegurarse la lealtad del
ejercito, ya que temia que el desprestigio creciente de la dictadura afectara a la propia monarquia.
Primo de Rivera marcho a Paris donde moriria a los pocos meses A continuacion, se produjo la
«Dictablanda de Berenguer»: el rey llamé al gobierno al general Damaso Berenguer, que habia sido
Alto Comisario Espafiol en Marruecos y habia participado en la lucha contra Abd—el-Krim. Le
encargé preparar la restauracion del turnismo y de las préacticas caciquiles.

Berenguer anunci6 elecciones legislativas para el 1 de marzo de 1931 . Sin embargo, la vuelta al
sistema parlamentario de 1876 resultara inviable debido a varios focos de oposicion:

1. El Pacto de San Sebastian (agosto de 1930) mediante el cual politicos socialistas, republicanos y
catalanistas de izquierda pactan una accion conjunta antimonarquica. Forman un comité
revolucionario que debia convertirse en el gobierno provisional de la futura Republica y preparan
un movimiento revolucionario para el 15 de diciembre de 1930.

2. El 12 de diciembre de 1930, se produjo la Sublevacion de la guarnicién de Jaca (Huesca) al
mando de 2 oficiales de tendencia marxista: Galan y Garcia Hernandez quienes proclaman la
Republica. Jaca se adelantd imprudentemente comprometiendo el buen resultado de la operacion.
Galan y Garcia Hernandez fueron fusilados. Tres dias después, se produjo la Sublevacion
antimonarquica del aerédromo madrilefio de “Cuatro vientos”, capitaneada por el General Queipo
de Llano y del aviador Ramon Franco. Fracasé y ambos huyeron en avion a Portugal.

A pesar de la falta de preparacion y la torpeza del comité revolucionario, la posicion del gobierno, y
de la monarquia sigue debilitdndose.

2. EL GOBIERNO DE AZNAR Y LA PROCLAMACION DE LA Il REPUBLICA
ESPANOLA

En febrero de 1931, Berenguer es sustituido por el almirante gaditano Juan Bautista Aznar, jefe de
la armada espafiola durante la Guerra de Marruecos. Aznar formé el Gltimo gobierno de la
monarqguia e intentd volver a la normalidad, después de la dictadura de Primo de Rivera, como si
nada hubiese sucedido. Aznar —siguiendo el plan de Romanones y Cambo6—, convocé elecciones,
empezando por las municipales el 12 de abril. Su idea es que los resultados de unas municipales
tendrian menos relevancia en el caso de ser negativos y después estos ayuntamientos servirian para
preparar mejor las elecciones a Cortes a favor de los monarquicos.

Segun Tusell fue un error del gobierno, ya que las municipales suelen reflejar las tendencias mas
radicales. Ademas, socialistas y republicanos eran muy fuertes en las grandes ciudades, cuyo voto
era mas libre que el del campo, donde seguia dominando el caciquismo.

Las elecciones municipales del 12 de abril de 1931 dieron mas concejales monarquicos (41.200)
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que republicanos (39.200). Pero a pesar de ello, se asistio a la caida de la monarquia y el
advenimiento de la Republica ¢Por qué?:

—La Coalicién Republicano—socialista se considerd vencedora debido a su triunfo abrumador en las
grandes ciudades: los republicanos ganaron en 41 de las 50 capitales espafiolas; en Madrid tuvieron
el triple de votos que la derecha y en Barcelona, el cuadruple. Este argumento encerraba una gran
verdad: los distritos rurales eran “burgos podridos” y feudos del caciquismo.

—La prensa afirmaba el triunfo moral de los republicanos y la gente se eché a la calle.

—El lunes 13 de abril, Aznar hizo su famoso comentario “;Qué quiera que le diga cuando un pueblo
se acuesta monarquico y se levanta republicano?”

Dos dias después se proclamé la Ila Republica. Fueron «48 horas que conmovieron a Espafia» en
expresion de Manuel Tufién de Lara, parafraseando el titulo de la obra de J. Reed «Diez dias que
estremecieron al mundo» en referencia a la Revolucion Bolchevique de 1917.

—La tarde del lunes 13, las multitudes vitorean la Republica e invaden las calles de Madrid,
Barcelona, Valencia, Zaragoza, Sevilla y otras muchas ciudades

—La mafana del 14 de abril, en la localidad Eibar (Guiplzcoa) se proclamé la Republica, y a lo
largo del dia, también en otras ciudades espafiolas (Valencia, Sevilla, Zaragoza, Barcelona),
mientras la poblacion salia a la calle para celebrar la llegada de un nuevo régimen. EI ministro de
Guerra, Ddmaso Berenguer se negd a movilizar al ejército, tal como pedian algunos ministros.

3. LAS FUERZAS POLITICAS DE LA Il REPUBLICA
Para comprender la implantacion y evolucion de la Republica es necesario conocer a las fuerzas
politicas que la hicieron posible:

e DERECHA

o Accion Nacional. Partido de derechas recién creado, cuyo lema era «Religion, familia, orden
ropiedad». Fue el partido defensor de los derechos de la iglesia y del orden social. Sus
principales lideres fueron José M2 Gil Robles y Angel Herrera. Este partido fue el germen de la
posterior CEDA., y se opuso a las reformas del gobierno de Azafia.
o Partido agrario, compuesto por elementos tradicionalistas, herederos de los carlistas del siglo
XIX. Se extendieron sobre todo por el pais vasco—havarro y por ambas Castillas.

e CENTRO

o Derecha Liberal Republicana (DLR). Su presidente era Niceto Alcald Zamora, un andaluz de
Priego (Cérdoba) y Miguel Maura, hijo de A. Maura. Eran dos antiguos liberales de la
monarguia que habian combatido a Primo de Rivera: Este partido simboliza la adhesion al
régimen republicano de sectores conservadores, catolicos y las clases medias. Pero pronto
Alcala Zamora entré en conflicto con otros republicanos mas avanzados, ya que defendian la
confesionalidad catolica.

o Partido Republicano Radical. El Partido fundado por Alejandro Lerroux en 1908 habia
abandonado la demagogia y el anticlericalismo de principios de siglo, manifestada en la
Semana Tréagica, y se habia convertido en un partido de Centro con implantacion en Valencia y
Andalucia.

o IZQUIERDA

o PSOE. Partido fundado por Pablo Iglesias en 1879. Era el partido obrero de mayor tradicion en
Espafia y el mejor organizado. Ademas, controlaba a través de la UGT a la mitad de la clase
obrera. Desde 1928, Julian Besteiro era el presidente del PSOE y de la UGT, pero fue
perdiendo fuerza dentro de su propio partido, ya que dentro del PSOE existian distintas
corrientes o sensibilidades:

= Largo Caballero representaba el ala izquierdista del PSOE, conocido con el apelativo del
«Lenin espafiol». Habia sido uno de los impulsores de la Huelga Revolucionaria de 1917
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y entre 1918 y 1928 fue secretario General de la UGT. Nombrado ministro de trabajo,
fue el impulsor de las reformas sociales del Primer Bienio (1931-33)

» Indalecio Prieto. Lider del ala moderada del PSOE. Firme opositor a la dictadura de
Primo de Rivera, fue ministro de Hacienda (1931) y de Obras Pablicas (1931-33) en el
Gobierno de Azafia

Accion Republicana: Partido fundado en 1925 por Manuel Azafia, ilustre abogado y hombre
de gran altura intelectual que llegaria a ser jefe del gobierno, tras la renuncia de Alcala Zamora.
Era defensor de la legalizacién del matrimonio civil y el divorcio, de la reforma agraria y de la
reforma autonémica

P. Republicano Radical socialista (PRRS): Se fundd en 1929 como escision del Partido
Radical. Sus principales impulsores fueron Marcelino Domingo y Alvaro de Albornoz. Crecié
rdpidamente hasta llegar a 125.000 afiliados en 1933. Se autodefinian como la izquierda
republicana. Defendian la autonomia regional y municipal, estado laico, potenciacion de la
ensefianza, siempre laica, y la necesidad de la, reforma agraria y una reforma fiscal fuerte para
las rentas mas elevadas. Desde 1934, se fusionaron Accion republicana de Azafia y el PRRS de
Marcelino Domingo formando «lzquierda Republicanax.

PCE. El Partido Comunista se fund6 en 1921 por una escision de los miembros mas radicales
del PSOE, los «terceristas» que decidieron integrarse en la Il Internacional o Internacional
Comunista, frente al sector mayoritario que defendid la permanencia del PSOE en la Il
Internacional. Antes de proclamarse la 11 Republica solo tenia unos cientos de militantes, sobre
todo en Cordoba y Sevilla. Su secretario general era José Bullejos. Solo obtuvo resultados
aceptables en las elecciones de 1936, llegando a 17 diputados.

e PARTIDOS NACIONALISTAS

El PNV. El partido fundado por Sabino Arana en 1895 solo tuvo un objetivo a lo largo de la 11
Republica: conseguir el estatuto de autonomia, finalmente conseguido en plena guerra Civil, el
1 de octubre de 1936.

Lliga Regionalista de Catalufia. Partido catalanista fundado por Enric Prat de la Riba en
1901. Fue el partido mas votado en Catalufia durante el reinado de Alfonso XIlIl, capaz de
romper el monopolio caciquil de liberales y conservadores. Sin embargo, durante la dictadura
de Primo de Rivera algunos dirigentes (como Puig i Cadafalch) dieron su apoyo al régimen y
otros como Francecs Cambo mantuvieron una actitud ambigua. Ello acentud el descrédito de
la Lliga y perdio su liderazgo en Catalufia en favor de Esquerra Republicana.

Esquerra Republicana de Catalufia. Partido fundado en marzo de 1931, un mes antes de
proclamarse la Il Republica. Defendian una Republica federal y la socializacién de la riqueza.
Sus principales lideres fueron Francecs Macia y Lluis Companys. Tras las elecciones de abril
de 1931 se convirtio en el Partido hegemdnico en Catalufia, muy por encima de la Lliga
Regionalista

La ORGA (Organizacion Republicana Autonomista Gallega). Partido autonomista gallego,
liderado por Santiago Casares Quiroga. Mas tarde, se unié con Accién Republicana de Azafia,
intimo amigo suyo formando Izquierda Republicana.

4. EL GOBIERNO PROVISIONAL Y LA REPUBLICA DE LAS ILUSIONES

—Dos dias después de las elecciones el 14 de abril de 1931, se formdé en Madrid un Comité
Revolucionario, al frente de Alcala Zamora, quien dirigié un ultimatum al rey para que abandone el
poder antes de ponerse el sol. Los madrilefios se lanzan a la calle con banderas tricolores
republicanas (rojo, amarillo y violeta). Alfonso XIII se exilio en Francia, aunque no abdicd
formalmente.

—Los miembros del Comité revolucionario se dirigen a la Puerta del Sol y proclaman la Republica,
en medio del entusiasmo popular. Finalmente, se formé un GOBIERNO PROVISIONAL, presidido
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por Alcal4d Zamora, formado por miembros de las distintas tendencias:

+De la Derecha Liberal Republicana Niceto Alcala Zamora, una andaluz de Priego (Cordoba) que
fue elegido 1o presidente de la Il Republica y Miguel Maura, hijo de Antonio Maura, hombrado
ministro de gobernacion.

+Del P. Republicano Radical (centro): Lerroux (Estado) y Diego Martinez Barrios
(Comunicaciones).

—De Accion Republicana: Manuel Azafia, hombre de gran altura intelectual, que se convierte en
ministro de guerra y mas tarde en presidente de la Republica.

—Del P. Republicano Radical socialista, Marcelino Domingo (Instruccion Publica) y Alvaro de
Albornoz (Fomento).

—Del PSOE: Francisco Largo Caballero (Trabajo), Indalecio Prieto (Hacienda) y Fernando de los
Rios (Justicia).

—Del ORGA (Organizacion Republicana Autonomista Gallega): Santiago Casares Quiroga (Marina).
—Del Partido Republicano Catalan: Luis Nicolau (Economia).

Fuera quedaron la derecha monarquica, los nacionalistas vascos, los comunistas y anarquistas.

El General Sanjurjo, director de la Guardia Civil, se puso a las 6rdenes del Gobierno Provisional.
Alfonso XIII abandoné Madrid y embarcé en Cartagena rumbo al exilio francés. Poco después le
siguio el resto de su familia. Mas tarde, se refugi6 en la Italia fascista de Mussolini y en 1941, antes
de morir abdico en su hijo D. Juan de Borbdn.

iPero en Esparia se habia iniciado la Il Republica espafiolal

Mientras tanto, en Barcelona, Lluis Companys proclamo la Republica desde el balcon del
ayuntamiento y media hora después Francecs Macia proclamo la Republica catalana. Los
barceloneses tomaron la ciudad al grito de jvisca Macia! jMori cambd! Actos parecidos ocurrieron
en Sevilla, Valencia, Zaragoza, La Corufia 0 San Sebastian

La gran mayoria de la poblacion acogio con satisfaccion el cambio de régimen. Por ello, las
primeras semanas de la Republica son conocidas como la «Republica de las llusiones», ya que se
esperaba la solucion de los problemas seculares de Espafia, pero pronto surgieron los problemas:
—EI problema econdmico debido al arcaismo agrario y las enormes desigualdades entre grandes
propietarios y jornaleros. A ello, se unia la escasa renta per capita familiar

—El poder de las grandes familias de la alta burguesia y la patronal que muestran gran desconfianza
hacia la Republica

—La Iglesia catdlica que llevaba siglos ejerciendo una funcion legitimadora del poder y del orden
social y que seguia controlando la educacion. En 1931, habia en Espafia 32.000 sacerdotes y
104.000 religiosos de ambos sexos, sufragados mediante la dotacion de culto y clero

—El centralismo ejercido desde el siglo XVIII frente a la fuerza creciente de los nacionalismos.

—El atraso de la ensefianza. Todavia existian en Espafia un 33% de analfabetos

5. LAETAPA CONSTITUYENTE.

Durante esta etapa se redactaron los "Primeros decretos de la Republica y la Constitucion de 1931.
Durante los dos primeros meses se elaboran los primeros decretos de la Republica, para resolver los
problemas mas urgentes del pais:

1. El “ESTATUTO JURIDICO” que establecio la soberania de las Cortes, la libertad de creencias y
culto, la libertad sindical y el derecho a la propiedad privada.

2. Los DECRETOS AGRARIOS impulsados Francisco Largo Cabalero, ministro socialista, que
preparan el camino a la reforma agraria prometida:

—Se prohibe expulsar a los pequefios campesinos arrendatarios.

—Jornada de 8 horas para los obreros agricolas.

—Ley de términos municipales que prohibia reclutar campesinos foraneos hasta agotar las
disponibilidades locales.

—Decreto del laboreo forzoso que obligaba a los propietarios a mantener las tierras en produccion.
—Ampliacion al campo la Ley de accidentes de trabajo.

—Establecimiento de los Jurados Mixtos para multar a los propietarios que no cumplieran los
requisitos anteriores.
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Pero, estos decretos no lograron solucionar el problema del paro debido a las dificultades de su
implantacion y, sobre todo, a la CRISIS ECONOMICA de 1929 que se inicié con el hundimiento de
la bolsa de New York de octubre del 29. Ello provoc6 una aguda crisis de la agricultura espafiola
entre 1929 y 1932, que afecto a los sectores mas dinamicos (vinos, citricos, aceite de oliva), asi
como a los minerales y sus derivados (piritas y mineral de hierro). No obstante, el descenso de las
exportaciones espafiolas fue menor que en otros paises exportadores gracias a la depreciacion de la
peseta que redujo los precios de los productos espafioles y mejor6é su competitividad. Pero, junto a
ello, la Republica hered6 otro problema: endeudamiento de Primo de Rivera, por lo que
disminuyeron las ayudas publicas, lo que provoco la caida de sectores como la siderurgia, la
construccion naval y maquinaria.

3. DECRETOS EDUCATIVOS. Marcelino Domingo, ministro de instruccién puablica, establecié un
plan quinquenal para crear miles de plazas escolares: en el primer afio se ampliaria en 7.000 la
plantilla de maestros escolares y aumentaria su sueldo, suprimiendo ademas la obligatoriedad de la
formacion religiosa.

Ademas se crearon las misiones pedagogicas, una especie de escuelas ambulantes para difundir la
cultura y la educacion en pequefias villas y aldeas.

4. LOS DECRETOS MILITARES. Azafia, ministro de guerra, derog6 la ley de jurisdicciones de
1906 y suprimi6 la Academia Militar de Zaragoza, dirigida por aquel entonces por F. Franco

5. LA POLITICA RELIGIOSA. Destaco el llamado «Caso Segura». Pedro Segura —cardenal
primado de Espafia— publico una pastoral en la que agradecia los beneficios inmensos que la
Monarquia habia procurado a la Iglesia y ponia en guardia a los fieles contra la Repablica. En
respuesta, el gobierno lo expulso de Espafia, junto al obispo de Vitoria. Paralelamente se asiste a la
guema esporadica de conventos por parte de los elementos més radicales y el lumpen urbano. Ello
provocO enorme malestar en la derecha y una perdida de prestigio del gobierno a los ojos de
muchos catolicos.

LA CONSTITUCION DE 1931.

A continuacidn, se convocaron elecciones a cortes constituyentes para el dia 28 de junio (siguiendo
lo acordado por los partidos de izquierda en el Pacto de San Sebastian. Para ello, se modifico la ley
electoral de 1907:

—Se rebajo de 25 a 23 afios la edad minima de los votantes varones.

—Las mujeres y los sacerdotes podian ser candidatos.

—Cortes unicamerales: Congreso de Diputados.

—Habria un diputado por cada 50.000 habitantes

Las elecciones del 28 de junio fueron dominadas por la Conjuncion republicano—socialista que gano
250 escarios de los 450 totales. Fue una victoria aplastante de las fuerzas de izquierda:

—EI PSOE fue el partido mas votado (116 escafios) y contd con el apoyo de la UGT que estreno la
Republica con 280.000 afiliados y supero el millon en 1932—-33. Su cantera de votos estuvo en el sur,
en las regiones latifundistas. A él se unian:

—PRR (P. Republicano Radical de Lerroux), con 90 diputados,

—EI PRRS (P. Republicano Radical Socialista) con 56 diputados.

—Accion Republicana con 26 diputados

Por contra la derecha monarquica conservo su influencia en gran parte de las Dos castillas, Galicia,
Navarra, Zamora, Salamanca y el Pais Vasco: Destacaron el Partido Agrario (con 26 escafios) que
reunian a elementos tradicionalistas y Accion Nacional, partido impulsado por los circulos catélicos,
cuyos principales lideres fueron José Ma Gil Robles y Angel Herrera). Desde 1932 pasa a
denominarse Accion Popular.

Por altimo, los Partidos regionalistas obtienen una representacion importante

— Esquerra Republicana de Catalufia (36 diputados)

—PNV: 15 escafios.

—L liga Regionalista de Catalufia: 4 escafos.

—ORGA (Organizacién Republicana Gallega Autonoma): 16 escafios

Con esta mayoria izquierdista y pequefio—burguesa se abrieron las Cortes y se nombré presidente de
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las mismas a Julian Besteiro, del ala moderada del PSOE Las Cortes elaboraron la
CONSTITUCION DE 1931, aprobada el 9 de diciembre de 1931. Se componia de 125 articulos.
Era una Constitucion de izquierda, democratica y progresista, valida para la reforma social y
politica de Espafia, pero con un handicap importante: no fue fruto de un consenso generalizado
entre todas las fuerzas politicas. Por ello, la derecha se abstuvo en su aprobacion

Sus principales articulos:

—El Titulo I, introduce el concepto de “Estado integral”, es decir, un estado central, aunque admitia
la autonomia de los municipios, y gobiernos autbnomos en algunas regiones.

—Los titulos Il y 111 («Derechos y deberes de los espafioles»): Presentaba una amplia declaracion de
derechos individuales:

—Derechos de reunion y asociacién, peticion (derecho de todo ciudadano a plantear peticiones a las
Cortes), inviolabilidad del domicilio y correspondencia, y derecho de libre residencia y de
circulacion.

—Separacion de la Iglesia y el Estado. El articulo 3 afirmaba “El Estado espafiol no tiene religion
oficial” lo que suponia la libertad de culto. Ademas, se suprimi6d la dotacion de «culto y clero»
(articulo 26 y 27), y establecen que las propiedades del clero podrian ser nacionalizadas.

—Por primera vez se concede en Espafia el Voto a las mujeres (articulo 36). Fue defendido por una
mujer, miembro del Partido Radical, Clara Campoamor, una de las madres del feminismo espariol.
Sin embargo, no fue apoyada por sus compafieros de partido ni por el PRS —a traves de la
malaguefia Victoria Kent que se opuso al voto femenino— pues creia que lo utilizaria en un sentido
conservador.

Finalmente, salié adelante por el voto socialista.

—La posibilidad de expropiacion forzosa de las tierras, minas, bancos y ferrocarriles, por causa de
utilidad social, con o sin indemnizacion (articulo 44) aunque, salvo las tierras, las restantes nunca se
Ilevaron a cabo.

—Matrimonio civil y legalizacion del divorcio.

—Escuela laica y unificada en el nivel primario

Division de poderes.

1. El poder legislativo (Titulo V) corresponde a una Camara Unica: Congreso de diputados, elegidos
por Sufragio Universal, masculino y femenino, directo y secreto. Fue articulado en la ley electoral
de 27 de junio de 1933. Las legislaturas abarcaban periodos de 6 afios pero el Congreso podia ser
disuelto por el presidente de la Republica. Sus funciones eran legislativas, de control del ejecutivo y
presupuestarias

2. El Poder ejecutivo (titulos V' y V1) formado por el Presidente de la Republica y el gobierno o
Consejo de Ministros.

—El PRESIDENTE de la Republica seria elegido por seis afios, pero no directamente por el
electorado, sino por las Cortes y un nimero de compromisarios igual al nimero de los diputados,
elegidos también por Sufragio Universal. Este sistema no entrd en vigor hasta 1932. La Unica
eleccion con este modelo fue la de Manuel Azafia en 1936.

—Sus funciones eran muy amplias y parecidas a las de la Constitucion Alemana de la Republica de
Weimar: nombrar y separar al Presidente del gobierno y a los ministros a propuesta de éste;
declaracién de guerra y ratificacion de los tratados; gobernar por decreto en casos excepcionales;
disolver las Cortes en dos ocasiones. En este caso, debia convocar nuevas elecciones en el plazo de
70 dias.

—El GOBIERNO estaba formado por el Presidente del Consejo de Ministro (hoy diriamos
presidente del Gobierno) y los Ministros. Sus funciones basicas eran: elaborar proyectos de ley y
decretos y los presupuestos. Tanto el Presidente de la Republica como las Cortes podian establecer
un voto de censura.

Entre 1931 y 1936 se sucedieron 18 gobiernos con una duracion media de 3 meses y algunos solo se
mantuvieron 4 ¢ 5 semanas. Podian caer por mociones de censura (2), retirada de confianza del
presidente (3), por disensiones internas de sus miembros, (9) y renovacion de las Cortes (3).

3. Poder Judicial estaria formado por:
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—Tribunal Supremo, cuspide del sistema judicial, cuyo presidente era nombrado por 10 afios.

—El Tribunal de Garantias Constitucionales, que se ocupan de los recursos de inconstitucionalidad
de las leyes, y los conflictos de competencias entre el Estado y las CC.AA.

—Th. se recogia la figura del ministerio fiscal.

El Titulo VII («Justicia») establecia la unidad de ley, suprimiendo la jurisdiccion castrense o militar,
garantizaba la inamovilidad de los jueces y se crea el jurado popular en la administracion de justicia.
El Titulo VIII (La Hacienda Publica). El presupuesto seria presentado en la 1a quincena de octubre
de cada afio. El parlamento lo discutiria y podia incluso rechazarlo pero nunca aumentar los créditos
presupuestados.

VALORACION DE LA CONSTITUCION DE 1931.

—Fue una Constitucion demasiado radical, una Constitucion cerrada (en expresion de Sénchez
Agesta), y no fruto de un consenso que permitiera gobernar a fuerzas politicas de derecha y de
izquierda. Por ello dio lugar a profundas discrepancias:

—Los sectores catélicos y conservadores se opusieron a la no—confesionalidad del Estado. Los
Agrarios vascos—navarros se retiraron del Parlamento en protesta por los articulos en materia
religiosa.

También la DLR se opuso: Alcald Zamora y Maura abandonaron el gobierno por razones de
conciencia. Alcald Zamora dimiti6 como presidente del gobierno en diciembre de 1931, siendo
sustituido por Manuel Azafia. No obstante, fue elegido Presidente de la Republica, cargo que ejercio
durante cinco afios, con lealtad a la Constitucion.

—La Derecha no aceptd tampoco el derecho de autonomia de las regiones. Por ello, cuando la CEDA
llega al poder anulara las medidas mas radicales (libertad religiosa, Reforma agraria) creando un
clima de franco enfrentamiento a nivel de partidos y a nivel de masas populares.

La Constitucion de 1931

Art. 1. Espafia en una Republica democratica de trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen de
Libertad y de Justicia.

Art. 3. El Estado espafiol no tiene religion oficial

Art. 4. El Estado espafiol, dentro de los limites irreductibles de su territorio, estara integrado por
Municipios mancomunados en provincias y por las regiones que se constituyan en régimen de autonomia....
Art. 8. El Estado espafiol, estara integrado por municipios mancomunados en provincias y por las regiones
gue se constituyan en régimen de autonomia.

Art. 26.Todas las confesiones religiosas seran consideradas como asociaciones sometidas a una ley especial.
Art. 27. La libertad de conciencia y el derecho de profesar y practicar libremente cualquier religion quedan
garantizados en todo el territorio espafiol (....)

Art. 29. Nadie podra ser detenido ni preso sino por causa de delito. Todo detenido sera puesto en libertad o
entregado a la autoridad judicial dentro de las 24 horas siguientes al acto de detencién (...)

Art. 32. Queda garantizada la inviolabilidad de la correspondencia (...)

Art. 51. La potestad legislativa reside en el pueblo, que la ejerce mediante las cortes y/o el Congreso de los
Diputados.

Art. 52. El Congreso de los Diputados se compone de los representantes elegidos por sufragio universal,
igual, directo y secreto (...)

Art. 90. Corresponde al Consejo de Ministros, principalmente, elaborar los proyectos de ley que haya que
someter al parlamento, dictar decretos, ejercer la potestad reglamentaria (...)

Art. 94, La Justicia se administra en nombre del Estado (...). Los jueces son independientes en su funcion.
S6lo estan sometidos a la ley.

A partir de este momento la Il Republica se dividio en tres etapas claramente diferenciadas:

— Bienio de Izquierdas (diciembre 1931 —aprobacién de la Constitucion—/ Septiembre 1933)

— Bienio de Derechas (septiembre 1933 / febrero 1936)

— El Frente Popular (febrero a julio de 1936).

Pero ya desde el principio surgen negras sombras sobre la Republica:

— En 1931, Ramiro Ledesma crea las JONS, Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalistas que mas
tarde de fusionaron con «Falange Espafiola» de José Antonio Primo de Rivera y prepararon el
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camino hacia la Guerra Civil

- A ello se une el radicalismo de muchos jornaleros, alentados por la CNT y la FAl y la
politica anticlerical. Ambos hechos provocaron el malestar de la derecha catdlica y de los grupos
monarquicos defensores del orden social.

TEMA 16-2. LA SEGUNDA REPUBLICA: ETAPAS Y CONFLICTOS DE
LA REPUBLICA. EVOLUCION POLITICAY SOCIAL
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I. ELBIENIO DE IZQUIERDAS (1931-1933).

1 LAS REFORMAS MILITARES.

2. LACUESTION RELIGIOSA.

3. LAS MEDIDAS SOCIALES.

4. EL PROBLEMA REGIONAL Y LAS AUTONOMIAS.

5. LAS REFORMAS AGRARIAS: LEY DE REFORMA AGRARIA

Il. EL BIENIO DE DERECHAS O BIENIO RADICAL-CEDISTA (DICIEMBRE 1933-
FEBRERO 1936).

1. LA OPOSICION DE LOS NUEVOS GRUPOS MONARQUICOS:

2. LAOPOSICION ANARQUISTA.

3 EL GOBIERNO DE LA CEDAY LA REVOLUCION DE OCTUBRE DE 1934,
I1l. ELFRENTE POPULAR (FEBRERO-JULIO DE 1936).

IV. LAPREPARACION DEL GOLPE DE ESTADO

La Il Republica se divide en tres grandes etapas bien diferenciadas:

— Bienio de Izquierdas (diciembre 1931. Aprobacion de Constitucion / Septiembre 1933)
— Bienio de Derechas (Septiembre 1933 / feb. 1936

— El Frente Popular (febrero a julio de 1936) .

I. EL BIENIO DE IZQUIERDAS (1931-1933)

Se prolong6 desde diciembre de 1931 a septiembre de 1933. Alcala Zamora fue el presidente de la
Republica y Manuel Azafia, presidente del gobierno.

Fue un gobierno integrado por azafiistas y socialistas, que impulsé las reformas iniciadas en el
Periodo Constituyente. No obstante, el gobierno fue atacado tanto desde la derecha (Sanjurjada de
1932), como desde la izquierda: ocupaciones de tierras protagonizadas por la CNT, sindicato
anarquista, y su filial la FAI (Federacion anarquista Ibérica) con mas de un millon de afiliados, Pese
a estos contratiempos, intentaron solucionar los principales problemas. Fue la etapa mas fructifera
de la Republica:

1. LAS REFORMAS MILITARES.

Azafia tratd de modernizar y democratizar al ejército. Sus principales leyes:

—La «ley de retiro de la oficialidad» que permitia el retiro, con sueldo integro, de todos los
generales y oficiales que no quisieran jurar fidelidad a la Republica. Con ello se aseguraba la lealtad
—al menos en teoria—, y se resuelve el exceso de oficialidad motivado por las guerras coloniales.
—Suprimié el Consejo Supremo de Justicia Militar que juzgaban a los militares pero también a los
civiles acusados de delitos contra la patria o el ejército.

—Se cerrd la Academia Militar de Zaragoza —dirigida por Francisco Franco—, para frenar el
crecimiento innecesario de oficiales.

—Incluso prohibié la prensa destinada exclusivamente al ejército, que estaba en manos de los
sectores mas inmovilistas (marzo de 1932).

Pero, la reforma no logré sus objetivos ya que el no de oficiales retirados fue menor al esperado por
el gobierno (de 21.000 a 8.000) y el ejército africanista se sinti6 agredido, lo que provoco tensiones
en su seno que desembocaran en la Guerra Civil.

2. La CUESTION RELIGIOSA.

En 1931, existian en Espafia 104.000 religiosos, cifra s6lo superada por Italia. Ademas, el poder de
los parrocos era enorme en el mundo rural, y la Iglesia controlaba buena parte de la ensefianza
primaria y lo mas selecto de la secundaria. Frente a esta realidad, se aprueban nuevas medidas que
tratan de limitar la influencia de la Iglesia.

—L ibertad religiosa,

—Disolucion de la Cia de Jesus y nacionalizacion de parte de sus propiedades, sobre todo colegios y
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residencias, aunque no fueron expulsados como sucedi6 en la época de Carlos Ill. A la vez, se
prohibio la ensefianza a las otras 6rdenes.

—\Voluntariedad de la formacion religiosa en los colegios.

—Ley de divorcio (1932) aunque muy restrictiva, ya que exigia la culpabilidad de uno de los
conyuges para disolver el vinculo. Pese a ello fue combatido por la iglesia.

—Se suprimio el culto y clero

—Cierre de muchos centros de ensefianza de la Iglesia. Frente a ello, el Estado pretendia crear una
educacion mixta, laica, obligatoria y gratuita. En Ensefianzas Medias no hubo problemas pero si en
primaria ya que no se terminaron las 10.000 nuevas escuelas proyectadas, a pesar de que el
presupuesto de educacion se incrementd en un 50%

Los catdlicos se sintieron perseguidos por estas medidas. La derecha y la jerarquia eclesiastica
rechazan la Republica y moviliza a la opinidn catélica en su contra. El propio Papa Pio 1X dedico su
enciclica Dilectissima Nobis a condenar el «espiritu anticristiano del régimen espafiol».

Destaco el llamado «Caso Segura». Pedro Segura —cardenal primado de Espafia— publicd una
pastoral en la que agradecia los beneficios inmensos que la Monarquia habia procurado a la Iglesia
y ponia en guardia a los fieles contra la Republica. En respuesta, el gobierno lo expulsé de Espafia,
junto al obispo de Vitoria.

Paralelamente se asisti6 a la quema esporadica de conventos por parte de los elementos mas
radicales y el lumpen urbano. Ello provocd enorme malestar en la derecha y una perdida de
prestigio del gobierno a los ojos de muchos catolicos.

3. LAS MEDIDAS SOCIALES.

El ministro de trabajo, el socialista Francisco Largo Caballero, desarrolla varias leyes para mejorar
las condiciones laborales:

—Ley de contratos de trabajo, que reguld los convenios colectivos y establecié normas sobre salarios,
jornada maxima de trabajo y 7 dias de vacaciones pagadas al afio

—Ley del derecho de huelga.

—Ley de jurados mixtos, cuya mision era mediar en los conflictos laborales, estableciendo un
dictamen conciliatorio. Caso de ser rechazado por alguna de las partes, el jurado lo remitia al
Ministerio correspondiente y éste al Consejo Superior de trabajo.

—Se refuerzan las pensiones y seguros: Seguro de retiro obrero, de maternidad obligatorio y de
accidentes de trabajo.

Pese a estas medidas, durante el Bienio de izquierda, la conflictividad laboral fue en continuo
aumento: 700 huelgas en 1931 y 1200 en 1933. Las causas de este proceso son mdltiples: la
incidencia de la crisis economica de 1929; la negativa de la CNT a utilizar mecanismos de
conciliacion y la resistencia de los patronos a aceptar las decisiones de los jurados mixtos.

Otros problemas tendran una continuidad a lo largo de toda la Republica:

4. EL PROBLEMA REGIONAL Y LAS AUTONOMIAS.

La Constitucion daba la posibilidad de conceder la autonomia a aquellos territorios que lo
solicitasen.

En CATALUNA el mismo 14 de abril de 1931, Francesc Macia —lider de Esquerra Republicana,
nuevo partido de la izquierda catalana— pretende crear la "Republica catalana dentro de un estado
federal. 3 dias después, el Gobierno Provisional de la Republica reconocié la Generalitat.

—Dos meses mas tarde (14 de julio), la Generalitat present6 un proyecto de estatuto de autonomia
(Estatuto de Nuria), que fue aprobado en referéndum popular en agosto con el 99 % de votos
afirmativos.

El Estatuto catalan establecia que:

—Catalufia se convertiria en una region autonoma dentro de la Republica espafiola.

—Un Gobierno propio o Generalitat, formado por el Presidente, el Parlamento Catalan y un Consejo
de Gobierno.

—El catalan y el castellano serian idiomas cooficiales.

—La regidn tendria su propio himno y bandera.

El estatuto cont6 con la oposicién de la derecha, pero fue aprobado por las Cortes espafiolas, con
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algunas modificaciones el 9 de septiembre de 1932, tras el frustrado golpe de Estado de Sanjurjo
(ag. 1932)

—Las la elecciones al Parlamento cataldn (noviembre 1932), fueron ganadas por «Esquerra
Republicana de Catalunya» que obtuvo 56 escafios frente a la Lliga con solo 15. Macia fue elegido
Presidente de la Generalitat, sustituido a su muerte (diciembre de 1933) por Lluis Companys. El
Estatuto fue suprimido tras la Revolucion de 1934 y no se volvié a implantar hasta febrero de 1936.
2. En el PAIS VASCO. El estatuto de autonomia vasco, —tras dos proyectos anteriores rechazados
por las cortes— fue aprobado en octubre de 1936, tras la victoria del Frente Popular y una vez
iniciada la Guerra Civil. Establecia las mismas competencias que en Catalufia y la cooficialidad del
euskera. José Antonio Aguirre, principal dirigente del PNV, fue elegido primer lehendakari. Pero,
tras el triunfo de Franco, el PNV paso al exilio.

3. EI ESTATUTO GALLEGO. La autonomia gallega fue impulsada por el Partido Galleguista, de
Alfonso Castelao. En abril de 1932 una Asamblea de Ayuntamientos aprob6 un proyecto de Estatuto.
Pero el referéndum popular se fue retrasando por el par6n autondmico del Bienio de Derechas.
Finalmente fue aprobado en por los gallegos junio de 1936, tras el triunfo del Frente Popular, y al
mes siguiente (15 de julio) fue remitido a las Cortes para su aprobacion definitiva. Solo dos dias
después estallé la Guerra Civil, lo que impidi6 su aprobacion en Cortes.

4. EL ESTATUTO ANDALUZ. Al comienzo de la Il Republica, Blas Infante, ingresé en el Partido
Republicano Federal y se cre6 una candidatura Republicana—federalista andaluza formada por Blas
Infante, Ramon Franco, Pablo Rada y Pascual Carridn, cuyo programa se basaba en la Asamblea de
Ronda de 1918: Autonomia municipal y comarcal, reforma agraria y convocatoria de una Asamblea
Constituyente del Pueblo andaluz.

En 1933, la Asamblea regional de Cordoba redacto el Anteproyecto de Bases para el Estatuto de
Andalucia que no llego a ser ratificado debido a las objeciones de la C.E.D.A. Tras el triunfo del
Frente Popular se relanzo el proyecto: el 6 de julio de 1936 se reunid en Sevilla una Asamblea de
representantes provinciales. Pero, pocos dias después estallo la guerra y Andalucia quedd dividida
en dos bandos. Blas Infante fue fusilado por las tropas franquistas, en el Km. 4 de la carretera de
Carmona —a la salida de Sevilla— y el estatuto no llego a ser aprobado.

5. LAS REFORMAS AGRARIAS: LEY DE REFORMA AGRARIA

La Reforma agraria fue el proyecto de mayor envergadura iniciado por la republica. Se tratdé de
acabar con las grandes desigualdades en el campo espafiol. Su objetivo era convertir en propietarios
a miles de campesinos expropiando los grandes latifundios, y eliminar las pervivencias sefioriales.
Para ello se redacto la «<LA LEY DE BASES DE LA REFORMA AGRARIA». Fue elaborada por
una Comisién técnica presidida por Felipe Sanchez Romaén, republicano moderado, y con
ingenieros agrénomos y economistas de la talla de Flores de Lemus y Pascual Carrion.

Tras 2 proyectos frustrados, al final triunfo el Proyecto Domingo, elaborado por Marcelino
Domingo, ministro de agricultura y miembro de lzquierda Republicana, el partido de Azafa y
preveia las siguientes medidas:

a) Expropiacién con indemnizacion de las grandes fincas sujetas a las siguientes condiciones:

—Que no fuesen cultivadas directamente por sus duefios, sino que siempre estaban sujetas a
arrendamientos.

—Las incultas 0 mal cultivadas

—Las tierras de regadio que no fuesen regadas.

b) Confiscacidn, sin indemnizacidn, de las tierras de los Grandes de Espafia y las de aquellos que
apoyaran a Sanjurjo. Ello dej6 disponibles para el reparto 562.000 ha., hasta entonces en manos de
s6lo 65 propietarios

c) Creacion del Instituto de Reforma Agraria (IRA), para llevar a cabo la redistribuciéon de las
tierras. Contaba con un presupuesto anual para indemnizar a los propietarios expropiados y para
conceder créditos blandos a las familias campesinas.

d) La reforma se extenderia a todo el pais y no solo al sur de Espafa

DESARROLLO DE LA REFORMA. Los resultados de la reforma agraria fueron bastante limitados,
expropiandose muchas menos hectareas de las previstas.
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—12 ETAPA Lentitud de la Reforma durante el Bienio de Izquierdas. (1932-1933) Los socialistas
sofiaban con colocar entre 100.000 y 150.000 campesinos por afio. A finales de 1933 sélo se habian
expropiado 24.000 ha. repartidas entre 4500 campesinos. Entre las causas de este fracaso cabria
citar:

—La complejidad técnica de la propia ley

—La falta de presupuesto del IRA, que con s6lo 50 millones de pesetas se veia impotente para
conceder créditos a los campesinos asentados;

—La incompetencia del ministro de agricultura, Marcelino Domingo, que desconocia totalmente los
temas del campo.

Este fracaso relativo aumentd la agitacion social de los campesinos entre 1933-34: La CNT y la
FNTT se dedican entonces a ocupar fincas por la fuerza: en 1933, la FAI hizo un llamamiento a la
huelga general: se produce la toma de ayuntamientos, incendios de los registro de la propiedad,
colectivizacion de tierras y repartos entre los jornaleros. Los incidentes més graves se produjeron en:
—Andalucia: En Casas Viejas (enero de 1933), aldea de la provincia de Cédiz, se produjo una
rebelién espontanea: un grupo de campesinos anarquistas proclaman el comunismo libertario
proceden al reparto de las tierras de los ricos. Finalmente fueron masacrados por la Unidad Local de
la Guardia de Asalto (dirigida por José Peirats), después de ser sofocada la sublevacion.
—Extremadura, donde destacaron las revueltas campesinas de Castilblanco. Frente a ello, los
grandes propietarios crearon la «Agrupacion Nacional de Propietarios de fincas rusticas» para
defender sus derechos.

23 ETAPA. Aceleracion de la Reforma con el Ministro Giménez Fernandez. El "bolchevique blanco™.
Tras el triunfo electoral de la derecha, en 1934, aumentaron los sentamientos, debido a la actuacion
del sevillano Manuel Giménez Fernandez, ministro de agricultura, uno de los tres miembros de la
CEDA en el gobierno de Lerroux. Pero ahora no se reparten a los agricultores sin tierras, sino a
pequefios arrendatarios que disponian de utensilios propios, a fin de crear pequefias propiedades de
campesinos de clase media A finales de 1934 se pasa de 24.000 ha a 116.000 Ha y 12.000
campesinos.

Pero, los repartos de tierras se paralizan totalmente tras la huelga general revolucionaria de octubre
de 1934.

La Reforma agraria resulto un FRACASO Yy ello tuvo consecuencias muy graves para la Republica,
ya que radicaliz6 la conflictividad social: La CNT, aprovechando la Huelga Revolucionaria de 1934,
se dedico a ocupar tierras en el Valle del Alto Llobregat (Barcelona. enero 1932), Aragon y La

Rioja, llegando a crear algunas Comunas anarco—sindicalistas.

En marzo de 1935, G. Fernandez dimite, siendo sustituido por Nicasio Velayos que dictd la «Ley
para la reforma de la Reforma agraria». Segin Malafakis, experto en este tema, fue una
«contrarreforma agraria», y significo su desaparicion virtual, ya que:

—Se derogo la ley de términos municipales.

—Devolvié a la nobleza las tierras confiscadas en 1932.

—Se suprimieron las expropiaciones sin indemnizacion, liquidando el Estado a los propietarios con
efecto retroactivos.

—EI' IRA vio reducido aln mas su presupuesto

Tras el triunfo del Frente Popular (febrero de 1936), los campesinos andaluces y extremefios —se
adelantan a la ley y se lanzan a ocupar las fincas de las que habian sido desalojados en 1934,
dirigidos de nuevo por la CNT. Mas tarde, entre febrero y junio de 1936, el gobierno retomo la
Reforma agraria, expropiando 750.000 ha. e instalando a 200.000 nuevos campesinos (a una media
de 3,9 ha. Por familia). Pero, se tratd0 de parcelas muy pequefias de tierras, insuficientes para
mantener a una familia.

Ademas, la Guerra Civil frustré cualquier intento de profundizar en la Reforma agraria. jEl
problema agrario quedo sin resolver!

Il. EL BIENIO DE DERECHAS O BIENIO RADICAL-CEDISTA (Diciembre 1933—-Febrero
1936).

A mediados de 1933 se produce una doble oposicién a la R. de izquierdas por parte de los
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monarquicos Yy los anarquistas

1. LAOPOSICION DE LOS NUEVOS GRUPOS MONARQUICOS:

En 1932 se cred la C.E.D.A (Confederacion Espafiola de derechas autbnomas), formada por Accion
Popular de José Ma Gil Robles y varios partidos regionales de derecha. Cont6 con el apoyo de los
sindicatos catolicos, la patronal y las oligarquias urbanas y agricolas. Gil Robles —destacado politico
en la Dictadura de Primo de Rivera— fue su presidente desde 1933. Fue el principal partido de
derechas del pais y reunia a elementos de la democracia cristiana y otros cercanos a las ideas
fascistas Sus objetivos eran revisar la Constitucién, poner coto al reformismo social y defender el
catolicismo.

Otros partidos de derecha fueron:

—«Renovacion Espafiola», liderada por José Calvo Sotelo.

—Los carlistas, que crearon «Comunion Tradicionalista»

—Pequefios grupos de corte fascista: las JONS (Juntas de ofensiva Nacional Sindicalistas) de Ramiro
Ledesma y Onésimo Redondo, y Falange Espafiola, partido fundado en octubre de 1933 por José
Antonio Primo de Rivera, el hijo del dictador, con un programa inspirado en el fascismo italiano y
recogido en los «27 puntos». Formd grupos paramilitares que se enfrentan con los militantes de
izquierda. Ambos grupos se fusionaron dando lugar a «Falange espafiola de las JONS».

—Por altimo, en 1933 se cred6 la UME (Unién Militar espafiola), organizacion clandestina de
militares derechistas que tendria una activa participacion en el golpe de estado de 1936.

Todos estos grupos conspiraron contra la Republica .

2. LAOPOSICION ANARQUISTA

Debido a la lentitud de la R. agraria que origin6d nuevos incendios de los registro de la propiedad y
repartos de tierras entre los jornaleros

En 1933, los jornaleros de Casas Viejas fueron masacrados por la Guardia de Asalto después de ser
sofocada la sublevacion. La brutal represion de Casas Viejas obligd a Azafia a dimitir en septiembre
de 1933.

El presidente Alcald Zamora, convocd nuevas elecciones para noviembre de 1933 que dieron la
victoria a los partidos de centro—derecha. Los méas votados fueron:

1. La C.E.D.A, (de tendencia derechista y fascista): 115 diputados.

2. P. Republicano Radical de Lerroux (de centro): 102 diputados.

3. EI PSOE, (58 diputados) fue el 3o partido méas votado.

4. Los Agrarios (36 diputados) y los Tradicionalistas (21).

5. Entre los partidos nacionalistas, la Lliga catalana, obtuvo un gran avance electoral (24) en
detrimento de Esquerra Republicana de Catalufia, (que paso de 36 a solo 19 escafos). A ellos se
unen el PNV (12) y el ORGA gallego (6).

6. Accion Republicana de Azafia retrocedid. Por ello, en 1934 se unié al Partido Republicano
gallego y los Radical-socialistas dando lugar a «lzquierda Republicana», bajo la direccién de Azafa
y Marcelino Domingo.

7. Aparecen los primeros diputados de Falange Espafiola (2)

¢Por que en solo dos afios se produjo un cambio tan radical en la actitud de los electores? Se han
esgrimido varias causas:

—Los catolicos votaron a la derecha para penalizar la actitud anticlerical de la Republica del
Izquierdas.

—La C.N.T preconizo el abstencionismo que llego al 32'5 %

—Los republicanos acudieron a las urnas divididos

—La incidencia negativa del voto de la mujer que se habria inclinado hacia posiciones de derecha.
Hoy esta idea esta muy matizada. Lo cierto es que pudieron votar 6 millones de mujeres.

—Mala coyuntura econémica y el desgaste de todo equipo que ejerce el gobierno. El presidente,
Alcala Zamora, mand6 formar gobierno a Lerroux, quien gobernd con el apoyo de la CEDA aunque
sin ministros de dicho partido, por el momento. Las principales medidas de los gobiernos de
Lerroux seran:
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—Supresion de la ley de términos municipales y la ley de salarios minimos.

—Intento de concordato con la Santa Sede y dotacién del clero rural para apaciguar los &nimos de la
masa catdlica

Pero a partir de 1934 se radicalizan ain mas las posturas debido a:

a. Malestar catalan por la oposicion del gobierno a la Ley de cultivos de la Generalitat que
garantizaba a los rabassaires (arrendatarios de vifias) una vigencia minima de 6 afios para sus
arrendamientos y la posibilidad de comprar esas tierras tras 18 afios de cultivo.

b. Malestar vasco por la tardanza en la aprobacion de su estatuto de autonomia.

3 EL GOBIERNO DE LA CEDAY LAREVOLUCION DE OCTUBRE DE 1934.

En octubre de 1934, se nombran 3 ministros de la CEDA. Asi se inicia el Tetrapartidismo, gobiernos
de coalicién de radicales, cedistas, agrarios y liberal-demdcratas. Lerroux continlla como presidente.
Entonces estalld la Revolucion de Octubre de 1934, ya que para la izquierda la introduccién de
ministros de la CEDA que suponia un peligro fascista. Para unos fue una intentona de tipo
bolchevique, pero la idea mas aceptada es que fue una maniobra de la clase obrera para evitar el
establecimiento de una dictadura fascista, defender la legitimidad de la Republica y poner coto a la
derechizacion de la politica espafiola

La UGT hizo un llamamiento a la huelga general, que encontré eco en ciudades como Sevilla,
Cordoba, Valencia, San Sebastian, Barcelona, Bilbao o Madrid, aunque fueron iniciativas aisladas
que no permitieron la toma del poder.

1. En Madrid, fueron detenidos varios lideres del comité de huelga, entre ellos Largo Caballero.

2. En Catalufia, Lluis Companys, presidente de la Generalitat, proclamo el Estado catalan dentro de
la Republica federal espafiola e hizo un llamamiento a toda la izquierda para formar un Gobierno de
Oposicion en Barcelona (frente al Gobierno de Lerroux). Pero, la Generalitat solo cont6 con los
mozos de escuadra y unos cuantos voluntarios. El intento se sofoco en una sola noche: El general
Batet dispar6 contra la fachada del ayuntamiento y de la Generalitat. EI Gobierno catalan se rindio
en pleno, con Companys a la cabeza y fueron encarcelados junto al pleno del ayuntamiento. La
Generalitat fue suprimida. Azafia, que se encontraba en Barcelona, fue encarcelado

3. En Vizcaya la huelga se prolongé hasta el dia 12 y fue reprimida por el ejército y la Guardia Civil.
4. Pero destaco la huelga de la cuenca minera de Asturias. Segun Tusell «La Revolucién asturiana
de 1934» es lo mas parecido en Espafia a la R. Soviética. Movilizé a 70.000 mineros y se convirtio
en una autentica Guerra Civil, fruto del acuerdo previo entre la UGT, anarquistas y comunistas
Columnas de mineros armados ocuparon los pueblos de la cuenca (Mieres, Langreo, Sama y
Oviedo), tomaron los cuarteles de la guardia civil y sustituyeron los ayuntamientos por "Comités
obreros", parecidos a los Soviets. Entonces se formo la "Unién de Hermanos Proletarios”, que
aglutinaba a los Soviets 0 Comités Obreros. Estos organizan la vida de las ciudades de la Cuenca
Minera: Abastecimientos;

Transportes; Servicios médicos y energia eléctrica, gracias a la Central Hullera de Turdn.

El 10 de octubre, Lerroux hizo venir tropas africanas, bajo el mando de Franco, que desembarcan en
Gijon y una columna al mando de Lopez Ochoa llegd por el sur. La resistencia asturiana duré unos
10 dias.

El balance de la Revolucion de octubre fue cruento: murieron 4.000 personas, de ellos 2000
mineros y 500 militares. Ademas, mas de 30.000 encarcelados (sobre todo en Asturias. Varios
dirigentes de la izquierda fueron apresados (Azafia, Largo Caballero...).Miles de obreros fueron
despedidos por su participacion en las huelgas. Los asesinatos de 34 sacerdotes y varios guardias
civiles conmovieron a la opinién derechista.

Las CONSECUENCIAS inmediatas fueron graves para la izquierda:

—La derecha pidio la ilegalizacién del PSOE, aunque nadie se atrevid a dar ese paso.

—EI Gobierno llevo a cabo ahora el Programa de la CEDA (que pasa a contar con 5 Ministros, entre
ellos Gil Robles, de tendencia fascistoide). Sus Principales medidas:

*Se suspendio el Estatuto de autonomia de Catalufia.

*Se eliminaron los mandos militares adeptos al republicanismo.
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— Franco es nombrado jefe del estado mayor.

—Calvo Sotelo —antiguo ministro con Primo de Rivera y miembro de la CEDA- fundé el "Bloque
nacional”, para movilizar a la derecha méas recalcitrante y defiende la insurreccion armada. jEl
germen de la guerra civil pululaba en el ambiente!

Fase Final del Bienio de Derechas (diciembre 1935—feb. 1936).

El gobierno de derechas entra en crisis desde el otofio de 1935, ya que Partido Radical de Lerroux
se vio salpicado por varios escandalos (escandalo del Straperlo y el asunto Nombela). Lerroux, fue
incapaz de defenderse y tuvo que dimitir.

Tras varios intentos de gobierno (Chapaprieta, Portela Valladares) Alcala Zamora, disolvi6 las
cortes y convoco nuevas elecciones para febrero de 1936

Valoracion: El Bienio Radical-Cedista fue una etapa reaccionaria ya que paralizd la Reforma
agraria, suprimid los Jurados Mixtos, reforzo el papel de los militares derechistas y recortd las
autonomias:

Ademas, cred un Senado (julio de 1935) que limitaba la capacidad legislativa de los diputados.
Incluso para los conservadores fue una etapa poco satisfactoria (J.A. Primo de Rivera) lo llamé
«bienio esteril».

I11. EL FRENTE POPULAR (febrero—julio de 1936).

A las elecciones del 16 de febrero de 1936 se presentaron 2 bloques antagonicos:

a) EI FRENTE POPULAR, que agrupaba a todos los partidos de izquierda, igual que en el resto de
paises europeos para frenar la extension de la ideologia fascista. En Espafia estuvo formado por:
—La lzquierda Republicana de Azafa

—EI PSOE de Indalecio Prieto

—Las Juventudes Socialistas, dirigidas por Santiago Carrillo

—La UR (Unién Republicana)

—EI POUM (partido Obrero Unificado Marxista)

—EI PCE (partido Comunista de Espafa) de Dolores Ibarrurri, «La Pasionaria»

La CNT no entra en el pacto, pero recomienda el voto al Frente Popular y no pide la abstencion
como en 1933.

a) Los PARTIDOS DE DERECHA. Se unieron la CEDA de Gil Robles, y los tradicionalistas,
aungue no lograron confeccionar una candidatura Unica para toda Espafia. Pero quedaron fuera El
Bloque Nacional de Calvo Sotelo y Falange espafiola que se presentd en solitario para conseguir
inmunidad parlamentaria para sus dirigentes

El Frente Popular obtuvo el triunfo con 242 escafios, frente a 124 escafios de los partidos de derecha.
Alcala Zamora fue destituido y M. Azafia fue elegido nuevo Presidente de la Republica. Casares
Quiroga, amigo intimo suyo, fue elegido presidente del gobierno, pero se vio impotente para
resolver la avalancha de problemas que se le venian encima.

El nuevo gobierno reanudo su politica reformista, interrumpida durante el Bienio derechista

—Se retomé la Reforma agraria, expropiando 700.000 ha.

—Se distancio a los generales mas proclives al golpismo: Mola (en Pamplona), Goded (en Baleares),
Franco (en Canarias), Queipo de Llano, etc.

—Se readmitieron a todos los trabajadores despedidos por represalias politicas

—La Generalitat y el estatuto catalan fueron permitidos de nuevo.

—Indalecio Prieto reanudd las negociaciones para aprobar los estatutos vasco y gallego, aunque
comienzo de la guerra retrasaron su aprobacion.

iPoco mas pudo hacer el gobierno Azafa en los 3 meses en que desarrollé su actividad!

IV. LA PREPARACION DEL GOLPE DE ESTADO
Una serie de causas radicalizaron las posturas de la derecha y la izquierda, y prepararon el golpe de

estado de julio de 1936.
1. EIFRENTE POPULAR, se vio superado por la presion de la calle:
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a) El Socialismo Radical, liderado por Largo Caballero (el "Lenin espafiol) incentivd huelgas en las
ciudades, destacando la huelga de la Construccion,

b) Los campesinos andaluces y extremefios, se lanzaron a ocupar las fincas de las que habian sido
desalojados en 1934, dirigidos por la CNT y la FAI que abogaban por una sociedad estructurada en
comunas libertarias. .

c) La quema de conventos e iglesias por radicales republicanos provocd la reaccion hostil de una
poblacién mayoritariamente catdlica. Pese a todo, Hugh Tomas y Tufibn de Lara culpan a
provocadores de extrema derecha en los primeros incendios de iglesias.

2. Por contra, se incentivo la presion de los grupos mas reaccionarios:

—Falange Espafiola, y el Blogue Nacional forman patrullas armadas que inician acciones violentas
contra los lideres izquierdistas, utilizando la «dialéctica de los pufios y las pistolas», siguiendo la
expresion de J. Antonio Primo de Rivera. Por ello, el gobierno de Azafia ilegaliz6 a Falange
Espafiola y las JONS y encarceld a J.A. Primo de Rivera.

—Calvo Sotelo, lider de la extrema derecha, tuvo duros enfrentamientos dialécticos con la izquierda,
calentando la temperatura politica.

— En marzo de 1936, un grupo de generales derechistas (Mola, Goded, Varela...) acuerdan un
alzamiento militar con el apoyo de la UME. El general Emilio Mola fue el verdadero jefe del golpe.
Su plan consistia en un pronunciamiento simultaneo en todas las guarniciones militares posibles,
siendo consideradas claves Madrid y Barcelona y el ejército de Africa, el mejor preparado de todos,
al mando del General Franco. Se busco dinero en diversos lugares y la CEDA facilité una cantidad
apreciable. Mola pretendia establecer una Dictadura militar, que eliminaria lo que €l entendia como
el peligro de la revolucion

—El Asesinato de José Calvo Sotelo (14 de julio), lider del Blogue Nacional —partido de extrema
derecha— fue el detonante de la Guerra Civil. Aungue el alzamiento estaba ya decidido antes de esta
asesinato, fue un regalo politico para la derecha quien supo esgrimirlo como una prueba mas de
desgobierno y anarquia, frente a la cual propugnaba la necesidad de un salvador, de un brazo
pacificador.

El 17 de julio, se inicia el alzamiento nacional en Marruecos Yy al dia siguiente se extendié a toda la
Peninsula. jSe habia iniciado la Guerra civil!

TEMA 17. ANDALUCIAY EL MOVIMIENTO POLITICO-CULTURAL
REGIONALISTA: BLAS INFANTE

1. LOSANTECEDENTES DEL REGIONALISMO ANDALUZ.
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BLAS INFANTE.

EL IDEALANDALUZY LOS CENTROS ANDALUCES.

EL ANDALUCISMO DURANTE LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA.

EL ANDALUCISMO EN LA 11 REPUBLICA.

ANTEPROYECTO DE BASES DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA.
EL FIN DE BLAS INFANTE Y DEL ANDALUCISMO HISTORICO.
CONSIDERACIONES FINALES.

Noak~wd

1. LOSANTECEDENTES DEL REGIONALISMO ANDALUZ.

Segun el profesor Acosta, el andalucismo fue un movimiento de caracter nacionalista que nace a
mediados del siglo XIX a través del federalismo, que luego deriva hacia un regionalismo que busca
la historia, la cultura y la identidad del pueblo andaluz y que en el siglo XX se afana por lograr la
autonomia. Pero, también fue un movimiento de minorias intelectuales, ajenas al sistema de
partidos de la Restauracion

Desde mediados del siglo X1X podemos rastrear los antecedentes del Regionalismo andaluz

-El primer ladrillo lo constituyo la Junta Soberana de Andujar de 1835, donde se cre6 una junta de
gobierno que pretendia obligar al gobierno de Isabel Il a romper con las estructuras politicas del A.
Régimen: se propugno que cada provincia andaluza decidiese su propio autogobierno y a la, vez una
confederacion de las 8 provincias andaluzas. Incluso se formé un ejército contra el gobierno de
Madrid. El movimiento solo dur6é un mes. Fue disuelto por las autoridades militares a mediados de
octubre.

-Desde el punto de vista cultural destaco el papel de Antonio Machado y Alvarez, «Dem6filo»
(1848 —1892), padre de los poetas Antonio y Manuel Machado. Inicio los estudios sobre el folclore
y la cultura popular andaluza en la revista "El folklore andaluz”, junto a otros etnélogos como Luis
Montoto o Alejandro Guichot.

-El Andalucismo politico se inicia con la Constitucién de Antequera (octubre de 1883) redactada
durante el gobierno liberal de Sagasta, que traté de resucitar el espiritu del cantonalismo de la
Primera Republica. Redactada por Carlos Saornill, diputado por Alora (Méalaga) y otros varios
diputados andaluces. Aunque nunca llego a entrar en vigor, sus tesis fueron recogidas por Blas
Infante en el siglo XX y fue el punto de arranque del nacionalismo o regionalismo andaluz, En
dicha constitucion se establecia:

-Era una constitucion federal parecida a las de Suiza o Estados Unidos

-En su Art., 1o afirma que «Andalucia es soberana y auténoma, se organiza en una democracia
republicana y no recibe su poder de ninguna autoridad exteriors.

-No hay presidente. Solo un Consejo Federal con 7 consejeros, que asumiria el poder ejecutivo,
elegidos por los compromisarios de cada cantén o provincia y un Congreso Andaluz con poder
legislativo.

-Un ejército electivo: los soldados elegirian a los cabos, los sargentos a los oficiales y estos a los
generales.

-«Derecho de barra». Cualquier ciudadano podia presentar una proposicion de ley ante el Congreso
Andaluz

-Se reconoce el derecho de huelga

-Se reconoce el voto a los 20 afios (en una época en que la mayoria de edad era a los 25 afios), asi
como el voto a la mujer y su igualdad econdmica

En conclusién, los andaluces de Antequera tenian un sentido mas democratico y mas social que
muchos intentos posteriores

-Desde 1907 se inician los Juegos Florales de Sevilla, a imitacion de los catalanes, punto de
arranque de la concienciacion andalucista. Destaco el Ateneo de Sevilla, donde se retnen hombre
que defienden la necesidad de regenerar a Andalucia, como los hermanos Alvarez Quintero
(maestros del sainete y de la comedia costumbrista andaluza) Mario Méndez Bejarano o J.Ma
Izquierdo. EI Ateneo fundo la revista «Bética» para difundir la cultura, la literatura y el arte andaluz.
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Se mantuvo viva entre 1913 y 1917, pero nunca derivo hacia cuestiones politicas.

2. BLAS INFANTE.

Es reconocido como el padre de la patria andaluza y el creador del nacionalismo moderno andaluz.
BLAS INFANTE (Casares, 1885 - Sevilla 1936), notario malaguefio y padre del andalucismo.
Vinculado al regeneracionismo de principios de Siglo, mantuvo viva la llama del andalucismo
durante la restauracion y la Dictadura de Primo de Rivera.

Nacio6 en un pueblo de jornaleros malaguefio, Casares. Era hijo de labradores acomodados. De 1896
a 1900 estudio interno en el Colegio de los Escolapios de Archidona. Pero a los 15 afios tuvo que
interrumpir sus estudios y trabajar como auxiliar en la secretaria del juzgado de su pueblo. En 1904
prosigue sus estudios y en sélo 2 afios cursd la carrera de derecho en Granada y alli encontré otro
ingrediente del futuro andalucismo: la cultura de Al-Andalus. En 1909, con tan solo 24 afios es
notario, pero no ejerce como tal hasta 1910 cuando cumple la edad reglamentaria —25 afios-,
ejerciendo en Cantillana (Sevilla)

Siempre tuvo presente en su vida y su obra la pobreza jornalera. A menudo se refiere a ellos como
seres que viven en miseras covachas, que solo se alimentan de gazpacho, totalmente analfabetos y
que llevan a casa un jornal de s6lo 30 cuartos:

Yo le he visto pasear su hambre por las calles del pueblo, confundiendo su agonia con la agonia
triste de las tardes invernales; los he contemplado en los cortijos, desarrollado una vida que se
confunde con la de las bestias, les he visto dormir hacinados en sus sucias gafiamias, comer el negro
pan de los esclavos, esponjando en el gazpacho maloliente y servido como a manadas de ciervos en
el dornillo coman

El Ideal Andaluz, Pags. 122 y 123.

BLAS INFANTE: EL GEORGISMO ADAPTADO A LAREALIDAD ANDALUZA

A menudo viajaba de Cantillana a Sevilla y acudia al Ateneo de Sevilla, donde asisti6 a los primeros
brotes andalucistas, como por ejemplo el discurso de Mario Méndez Bejarano en los juegos florales
de 1909 en el que ensalzo el patriotismo andaluz. También en el Ateneo pudo escuchar una
conferencia de F. Cambd, donde defendia la concepcion regional de Espafia

También se sinti0 atraido por el Georgismo, un movimiento socio-econdmico que sigue las
directrices del economista norteamericano Henry George, quien en su obra «Progreso y miseria» de
1879 afirmaba que los productores trabajaban siempre en beneficio del propietario del suelo, cuya
plusvalia aumentaba sin cesar, dando lugar al empobrecimiento de las masas jornaleras. George
proponia como solucion la creacién de un impuesto Unico y progresivo sobre la propiedad de las
tierras. En Espafia el georgismo tuvo seguidores conocidos como Flérez Estrada o Pascual Carrion.
Estas cuestiones han sido analizadas por F. Arcas en su libro «EI Movimiento Georgista y los
origenes del Andalucismo».

En 1913 se celebré el Congreso Georgista de Ronda, donde participd, sentando las bases de la
politica econdmica andalucista: colectivismo, potenciar las tierras comunales y un impuesto Unico
sobre el suelo

En conclusion, se ha discutido mucho sobre el georgismos de Blas Infante. En realidad, él aceptd
las ideas de George, pero también enlaza con la tradicion espafiola de Campomanes, Jovellanos y
sobre todo con su admirado Joaquin Costa. Por ello, el pensamiento de B. Infante posee mucho de
«regeneracionismo»

3. ELIDEALANDALUZY LOS CENTROS ANDALUCES

Desde 1912 se acentla la preocupacion regionalista y en las Cortes se discute la Ley de
Mancomunidades

Varios diarios andaluces, sobre todo El Liberal o el Diario de Huelva apoyan la idea de celebrar una
Asamblea en Sevilla para unificar la idea del andalucismo. Estuvieron a favor Méndez Bejarano,
Sanchez Pizjudn o Rodriguez de la Borbolla y en contra politicos como Alcald Zamora, por
entonces diputado a Cortes.

La Ley de Mancomunidades fue aprobada en diciembre de 1913. Al afio siguiente se cred la

37




Departamento de Ciencias Sociales 1ES. La Alboréa (Alosno)

Mancomunidad de Catalufia. En Andalucia no cristalizo, pero, al menos sirvié para confrontar
opiniones sobre el regionalismo andaluz.

El Ateneo de Sevilla fue otro foco de discusion sobre el andalucismo, merced a su revista «Bética»
Pronto surgieron 3 ideas:

-ldea de fortalecer el regionalismo politico. Fue defendida por F. Cambo, lider de la Lliga
Regionalista de Catalufia

-ldea reforzar el sentimiento regional, pero que excluia la via politica. Fue defendida por Alcalé
Zamora, el granadino Ganivet o el sevillano José M. Izquierdo

-Por ultimo, otos intelectuales, como J. Carretero o Luca de Tena defendian el espafiolismo. En ese
ambiente Blas Infante escribié su Ideal Andaluz» (1915). Fue su memoria al, Ateneo de Sevilla
sobre la cuestion andalucista. En ella aparecen los fundamentos tedricos del movimiento andalucista:
Parte de la idea de que el regionalismo andaluz no existe. Para ello ser& necesario:

-Instruir al pueblo, despertar las potencialidades dormidas del pueblo andaluz y desterrar los males
seculares de Andalucia

-Desarrollo de la educacién y la cultura como bases del despertar andaluz.

-Desarrollo econémico, resolviendo el problema clave de Andalucia, la tierra, mediante su
nacionalizacién y reparto a los pobres jornaleros, a fin de crear una clase media campesina Ademas
era necesario industrializar la agricultura y elevar el nivel de preparacion del campesinado. En su
opinion, ello haria rico e independiente al pueblo andaluz.

-Lograr los recursos econémicos para la descolonizacion andaluza.

-Lograr la autonomia en el régimen administrativo

Era un programa regionalista-regeneracionista que buscaba el desarrollo de Andalucia como forma
y camino para lograr la regeneracion de Espaiia. En este sentido, critica la oligarquia, el caciquismo
y el centralismo de los partidos del turno.

«La tierra andaluza para el jornalero andaluz».

No tendremos espiritu regional ni de pueblo ni agricultura sin la base de la Tierra [...] Que Andalucia no se
vacie con los andaluces que en sombria procesién, atormentados por el hambre, van lanzados por la
inhospitalidad de su propia regidn a buscar amparo pan y justicia en la extrafia tierra de lejanos paises. Que
se abran las dehesas y los cotos al pueblo.

Blas Infante. El ideal andaluz (1915).

La publicacion de EIl Ideal Andaluz le valio un duro enfrentamiento con Antonio Albendin, maximo
lider georgista espafiol. En realidad Infante y el nucleo sevillano aceptan el ideario de George y lo
aplican a la realidad andaluza. Albendin consideraba que el grupo sevillano se habia desviado de
laortodoxia georgista.

Al afo siguiente, en 1916 se reforz6 el movimiento andalucista: se crean los "CENTROS
ANDALUCES", centros de reunion de intelectuales y de miembros de la pequefia burguesia para
difundir las nuevas ideas y trato de crear un verdadero poder real. EI primero fue el Centro Andaluz
de Sevilla, cuyos estatutos sirvieron de modelo al resto. En dicho estatuto se establecia lo siguiente:
-Su finalidad era hacer de Andalucia una patria regional y de Espafia una patria nacional,
concienciar a los andaluces y estrechar los lazos entre las provincias andaluzas. Para ello habia que
liberar a todos los andaluces del hambre y de la incultura

-Podian ser socios miembros de cualquier partido politico

Los centros andaluces editan la revista «Andalucia» para dar a conocer el nacionalismo andaluz, en
contraposicién a la revista «Bética» del Ateneo. Desde sus paginas se trata de despertar la
conciencia del pueblo andaluz

Desde los centros andaluces se convocaron varias asambleas:

a) La Asamblea de Ronda (enero de 1918), donde se cre6 la bandera y el escudo andaluz.

-La bandera blanca y verde. Segun Infantes, verde de las sierras y las campifias y blancas de azahar
y de los blancos caserios andaluces, aunque en 1931 dira4 verde de la esperanza y blanca de la
bondad. Estuvo inspirada en una bandera arabe del siglo XII con la cual Jacub Almansur vencio al
ejército castellano de Alfonso VIII en el afio 1198
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-El escudo que representa a Hércules, inspirado en le escudo de Cadiz. Hércules significaba el
pasado histérico andaluz y del hombre que aspira a alcanzar el Supremo Fin.

-El himno. Segun algunos autores también se creé en Ronda, aunque hoy se cree que es posterior
Ademaés se trata de recuperar el espiritu de la Constitucion de Antequera de 1883 y conseguir la
plena autonomia de Andalucia:

-Reconocimiento de Andalucia como patria, nacionalidad y democracia

-Autonomia municipal y regional, segun lo dispuesto en la Constitucion de Antequera de 1883
-Necesidad de la reforma agraria

-Desarrollo de obras publicas y de comunicaciones.

b) La Asamblea de Cordoba (1919) donde se redacto el ideario politico y econdmico.

-El «Manifiesto Andalucista de Cordoba» desarrolla la idea de Andalucia como auténtica
nacionalidad enmarcada en una idea federal de Espafia.

-Impulsa los primeros congresos andalucistas

-Se crean las Juntas liberalistas como organismo de difusién del andalucismo

-Se insiste en la necesidad de una reforma agraria

-En materia econdmica se acepta la idea georgista del impuesto Unico, pero ademas se insiste en la
necesidad de realizar mejoras en las tierras.

-En Cordoba se escucho por primera vez el grito jViva Andalucia libre! y se adopt6 el lema andaluz:
iAndalucia por si, para Espafia y la Humanidad!

Pero, a diferencia del nacionalismo catalan y vasco el nacionalismo andaluz es progresista:

El andalucismo se presento por la vez a las elecciones de 1918. Blas Infante se presentd por el
distrito electoral de Gaucin (Mélaga) al que pertenecia su pueblo natal, pero se retird al comprobar
las practicas caciquiles. En junio de 1919 volvio a presentarse por Gaucin dentro de la llamada
«Candidatura Demdcrata andaluza»: obtuvo 1900 votos pero fue superado por el candidato oficial
que llegd a 5000 votos

El andalucismo se fue extendiendo por algunos pueblos de la campifia de Sevilla, Cérdoba, Malaga
y Cadiz: Lucena, Villanueva de Cordoba, Motril, Gaucin, Archidona, Cazalla, Cadiz. Por el
contrario, su penetracion fue casi inexistente en Huelva y Almeria

Tambien en 1919 se casé con Angustias Garcia Parias, en el pueblo natal de ella (Pefiaflor, Sevilla),
matrimonio del que nacerian 4 hijos. En estos afios empieza a desarrollar su faceta literaria
escribiendo libros como:

-«Al-Mutamid» (1920), dedicado a este rey-poeta de la taifa de Sevilla, considerado un simbolo del
pacifismo y la tolerancia. Esa debia ser la imagen y la aspiracion de Andalucia

-«La dictadura pedagogica» (1921) es una respuesta a la situacion politica de los afios veinte. En él
critica al comunismo y a la dictadura del proletariado a favor de lo que €l llama la dictadura
pedagdgica: los aristdcratas de cerebro deben conducir al pueblo andaluz hasta llegar al comunismo
integral y efectivo. E insiste en el lema «escuela y maestro» de raigambre regeneracionista -
«Cuentos de animales» (1921)

4. ELANDALUCISMO DURANTE LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

A partir de 1920 hubo un paulatino apagamiento de las actividades andalucistas.

-Durante la dictadura de Primo de Rivera, son prohibidos todos los centros andaluces. Blas Infante
se destierra voluntariamente en Isla Cristina (Huelva), cambiando esa notaria por la de Cantillana.

El andalucismo se recluyd en las catacumbas. En estos afios escribe los "Fundamentos de
Andalucia”, «Origenes de lo flamenco y secreto del cante jondo» (1929). También viajo a
Marruecos (1924) en busca de la tumba del rey Al-Mutamid, y a la Galicia (1927), donde contacto
con los nacionalistas gallegos de la revista «Nos». El propio Infante describe su actividad en estos
afios con la leyenda de Cématas, quien salié vivo del largo encierro en que su amo le tuvo en un
atadd, gracias a las musas que lo alimentaron con miel. A él le ocurrio6 algo parecido:

En enero de 1930, ya cercana la 2a Republica, volvio a la politica activa con una conferencia en la
Sociedad de Amigos del pais de Malaga, donde destacé la importancia del pueblo andaluz a lo largo
de la historia.
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En 1931, Infante abandono Isla Cristina y volvié a Sevilla, optando por a notaria de Coria del Rio, a
pocos kilometros de la capital. Por entonces, los andalucistas comienzan a reclamar Gibraltar y
tratan de acercarse a Marruecos, considerado un pueblo hermano de Andalucia.

5. ELANDALUCISMO EN LA Il REPUBLICA

Al comienzo de la Il Republica decide intervenir en politica. En 1931 fundé las Juntas Liberalistas
rompiendo con el apoliticismo inicial.

Pero el andalucismo no presentd candidaturas a las elecciones de junio de 1931. No obstante,
participaron en varias coaliciones: Blas Infante ingresé en el Partido Republicano Federal, defensor
de la autonomia: se cred una candidatura Republicana-federalista andaluza formada por Blas Infante
y otros (Ramén Franco Bahamonde, Pablo Rada, Pascual Carrion...), cuyo programa se basaba en
las Asamblea de Ronda y Cordoba de 1918 y 1919: Autonomia municipal y comarcal, reforma
agraria y convocatoria de una Asamblea Constituyente del Pueblo andaluz.

En 1931, sélo presentaron a las elecciones por Sevilla y Cordoba, aunque sin éxito. Fue una
experiencia muy decepcionante. Entonces escribe el libro «La verdad sobre el complot de Tablada»
Blas Infante y el proyecto de ley de reforma agraria Los dos principales colaboradores de Blas
Infante en estos afios fueron Juan Diaz del Moral y Pascual Carrién.

-Juan Diaz del Moral. Natural de Bujalance (Cérdoba). Fue notario de su pueblo natal durante 37
afios. Particip0 activamente en la Il Republica como parlamentario de la minoria intelectual
«Agrupacion al Servicio de la republica», dirigida por Ortega y Gasset.

-Pascual Carrién, economista e ingeniero agronomo que formé parte de la comision técnica del
proyecto de Ley de Reforma Agraria de la Il Republica. Su obra «Los latifundios de Espafia» (1932)
fue la base de los proyectos de dicha reforma.

En mayo de 1931 el gobierno creo la «Comision Técnica Agraria» para la solucién del problema de
los latifundios. En ella, figuraban los andalucistas Diaz del Moral, Pascual Carrion, B. De Quirds y
Blas Infante

Diaz del Moral fue nombrado miembro de la Comision Técnica de reforma Agraria de la Republica
y mas tarde, presidente de la Comision Parlamentaria que elaboré el proyecto de ley de reforma
agraria. Realizo un voto particular al proyecto de Reforma Agraria en el que pedia:

-La desaparicion de los arrendamientos sistematicos

-Entregar las «fincas manifiestamente mejorables» a quienes se comprometieran a extraerles el
maximo beneficio

-Fomento de cooperativas de productores y consumidores

-Fortalecer el crédito agrario

Pero el resultado precario de la reforma agraria también provocd la desilusion del movimiento
andalucista.

6. ANTEPROYECTO DE BASES DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA

En enero de 1933, se reunié la Asamblea regional de Cordoba con representantes de todas las
Diputaciones, 507 ayuntamientos y 78 entidades. Fue presidida por Hermenegildo Casas, diputado
socialista, elegido presidente de la Asamblea. Alli se redactd un Anteproyecto de Bases para el
Estatuto de Andalucia. EI proyecto era mucho menos radical que las ideas de Blas Infante. Pese a
ello fue apoyado por la Junta Liberalista. Se echo en falta la presencia de representantes obreros
Blas Infante pidi6 atribuciones para resolver el problema del paro, modificaciones en la Ley Agraria,
competencias para establecer centros culturales en todo el pais andaluz y los fondos necesarios que
hicieran viable las propuestas anteriores. Algunos consideraron que eran propuestas radicales:
entonces abandonaron la Asamblea los representantes de Huelva, Jaén, Granada y Almeria

Tras algunas discusiones se aprobd el anteproyecto que consta de 31 bases y que, en lineas
generales, era muy parecido al Estatuto Catalan de 1932 y al proyecto gallego de dicho afio:

-El Gobierno andaluz se compondria del Cabildo regional compuesto:

-el presidente andaluz, elegido por sufragio universal

-La Junta Ejecutiva
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-El Consejo Regional (bases 5-7) formado por los diputados de la regién, con algunas competencias
exclusivas y otras compartidas con el gobierno de la nacion

-En el tema de la Hacienda Regional prevé unos ingresos propios para Andalucia.

-Se pone énfasis en la autonomia municipal, defendiendo la necesidad de que los ayuntamientos
tuvieran recursos econémicos propios

Estas bases fueron remitidas a todos los ayuntamientos andaluces, junto a un cuestionario, a fin de
recibir las oportunas enmiendas y agregaciones antes de su aprobacion definitiva. Pero este proceso
se dilaté en el tiempo. En lineas generales Sevilla, Cordoba, Cadiz y Malaga suscribieron y
apoyaron el anteproyecto de Estatuto, no asi las restantes provincias donde hubo desinterés y a
veces fuerte oposicion. El anteproyecto de Bases no lleg6 a ser ratificado debido a la crisis de la 2a
Republica y el estallido de la Guerra Civil.

Blas Infante, se presentd de nuevo a las elecciones de noviembre de 1933, esta vez por Malaga,
dentro de la coalicion Izquierda Republicana Andaluza, pero fue un fracaso completo, siendo una de
las listas menos votadas de la provincia, lo que provoco gran dolor a Blas Infante.

Durante el gobierno radical-cedista (1934-36) se apaga de nuevo la llama andalucista, debido al
parén autonémico que provocé el gobierno de derechas.

Tras el triunfo del FRENTE POPULAR en las elecciones de febrero de 1936 parece renacer el
andalucismo:

-El 2 de abril, la Junta Liberalista publicé y difundio por toda Andalucia el Anteproyecto de estatuto
de Cordoba y crearon «Accion pro Estatuto Andaluz», nuevo érgano cuyo objetivo era repartir el
proyecto a municipios y entidades (incluyendo los reinos de Murcia y Badajoz) para que se
enviasen sugerencias y finalmente elabora el proyecto definitivo de Estatuto de Andalucia

-Se repartieron méas de 7.000 ejemplares. EI 6 de julio se reunio la Asamblea pro Estatuto en Sevilla,
siendo nombrado presidente de honor de la Junta Regional. En ella se formo una comisidn para
ultimar el estatuto andaluz y aprobarlo definitivamente en septiembre de 1936, pero el estallido de
la guerra dio al traste con todo.

El 15 de junio Blas Infante publica su dltimo manifiesto titulado «a todos los andaluces», donde
pedia a todos los andaluces, de distintas ideologias, aunar esfuerzos y voluntades a fin de lograr el
ansiado estatuto de autonomia. Fue su ultimo escrito publico. La Asamblea por estatuto de 6 de julio
de 1936 llegé demasiado tarde, a un s6lo mes de su fusilamiento.

7. ELFIN DE BLAS INFANTE Y DEL ANDALUCISMO HISTORICO

Al estallar la Guerra Civil el 18 de julio de 1936, Blas Infante quedd en el lado rebelde-fascista ya
que Sevilla fue tomada rapidamente por el general Queipo de Llano.

Fue detenido en su cada de Coria del Rio el 2 de agosto. Parece que los falangistas que lo
detuvieron tenian orden de matarlo inmediatamente, pero varias gestiones aplazaron su asesinato.
Finalmente, fue fusilado por las tropas franquistas el 11 de agosto de 1936 en el Km. 4 de la
Carretera de Carmona a la salida de Sevilla. Fue asesinado sin juicio ni sentencia a consecuencia de
la aplicacion de un bando de guerra por haber formado parte de «una candidatura de tendencia
revolucionaria en las elecciones de 1931 y en los afios sucesivos hasta 1936 se signific6 como
propagandista de un partido andalucista o regionalista andaluz». Asi lo declara un documento
tragico fechado el 4 de mayo de 1940 en Sevilla y firmado por el tribunal Regional de
Responsabilidades politicas que lo condenaba 4 afios después de muerto.

Sus Ultimas palabras fueron jViva Andalucia libre! Juan Antonio Lacomba ha escrito de él: «Se
mata a un hombre, pero no se puede matar a una idea».

8. CONSIDERACIONES FINALES.

-El pensamiento de Blas Infante entronca con la tradicion andalucista que arranca de la Constitucion
de Antequera de 1883, se enriquece con la influencia de las teorias georgistas a partir de 1913, y
bebe de las fuentes del regeneracionismo de Joaquin Costa, aunando la necesidad de culturizar a los
andaluces y de realizar una profunda reforma agraria para terminar en la 2a repablica con el intento
de dotar a la region de un estatuto de autonomia, igual que otras nacionalidades historicas.
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-En el aspecto negativo, a menudo se ha acusado al Andalucismo historico y a Blas Infante de
planteamientos pequefio-burgueses y de no haber sabido captar el voto de las cases mas
desfavorecidas de Andalucia. Pero lo cierto es que la historia del regionalismo, andaluz es paralela a
la de otras nacionalidades historicas. El regionalismo andaluz nace desde mediados del s. XIX: se
potencia la historia, la cultura y la identidad del pueblo andaluz y a lo largo del primer tercio del
siglo XX se afané por lograr la autonomia, aunque sin resultados positivos.

-Las consecuencias: Tras la vuelta de la democracia solo se reconocieron 3 nacionalidades
historicas: Catalufia, Pais Vasco y Galicia, las Unicas que habian plebiscitado sus estatutos de
autonomia. Entonces se produjeron 2 hechos histéricos para Andalucia:

-El 4 de diciembre de 1977, un millén y medio de andaluces salieron a la calle para pedir su derecho
a la autonomia. 4 meses después, en abril de 1978, se cred la Junta de Andalucia

-El 28 de febrero de 1980, los andaluces aprobaron por referéndum acceder a la autonomia por la
via del Art. 151 de la Constitucién y recibié el mismo trato que las nacionalidades histéricas. En
octubre de 1981 se aprobd en referéndum el estatuto de autonomia andaluz.

TEMA 18. LA GUERRA CIVIL ESPANOLA (1936-1939). EL
DESARROLLO MILITAR DE LA GUERRA

INTRODUCCION.
I. LAS CAUSAS DE LA GUERRA CIVIL.
Il. LANATURALEZA DEL CONFLICTO. Del pronunciamiento a la Guerra Civil.
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I11. ELALZAMIENTO Y LA DIVISION DE ESPANA EN DOS BANDOS.

1. LA ESPANA REPUBLICANA.

2. LAESPANA NACIONAL.

IV. LAS FASES DE LA GUERRA CIVIL ESPANOLA (1936-1939).

12 FASE. PRIMER OBJETIVO: Madrid y la guerra de columnas (Julio de 1936- marzo de
1937).

22 FASE. LA OFENSIVA NACIONAL EN EL NORTE (marzo-octubre de 1937).

32 FASE. EL FRENTE DE ARAGON Y EL AVANCE HACIA EL MEDITERRANEO.
4a FASE. EL FINAL DE LA GUERRA (febrero- abril de 1939).

V. CONSECUENCIAS DE LA GUERRACIVIL.

a) LAS VICTIMAS DE LA GUERRA:

b) LA REPRESION.

¢) LOS REFUGIADOS.

INTRODUCCION.

-La Il Republica tuvo un fin tragico: La Guerra Civil Espafiola o «Guerra de Espafia», como se la
conoci6 en todo el mundo. Enfrentd, por un lado, a los grupos dominantes de la Espafia de la
Restauracion y, por otro, a los nuevos grupos de obreros y burgueses que querian establecer un
sistema democratico y progresista. Aunque fue una guerra espafiola, también se convirtio en un
asunto internacional que hizo temer que el conflicto pudiera extenderse al resto de Europa.

I. LAS CAUSAS DE LA GUERRACIVIL

1. Entre las causas Generales destacan la rivalidad de las «Dos Espafias», una tradicionalista y otra
innovadora.

2. El auge de las ideologias totalitarias a nivel europeo. Los grupos fascista espafioles sirvieron de
apoyo ideologico al "bando nacional”. El grupo mas beneficiado fue Falange Espariola.

En 1936 no obtuvo ningun escafo, pero tras el triunfo del Frente Popular tuvo una avalancha de
afiliaciones.

3. El peligro de la Revolucion marxista que fue utilizado como medida propagandistica por el bando
nacional. Los cerebros del golpe aluden a un complot soviético. Sin embargo, esta idea es
totalmente rechazable, como afirma Tufidn de Lara en La Espafia del Siglo XX

4. EL PAPEL DE LA REPUBLICA. Una serie de causas radicalizaron las posturas de la derecha y
la izquierda, y preparan el golpe de estado de julio de 1936.

4.1. EI FRENTE POPULAR se vio superado por la presion de la calle, tanto de grupos izquierdistas
como derechistas:

a) El ala mas radical del PSOE, liderada por Largo Caballero (el "Lenin espafiol) incentivo huelgas
en las grandes ciudades,

b) Los campesinos andaluces y extremefios se lanzan a ocupar las fincas de las que habian sido
desalojados en 1934 dirigidos por la CNT y la FAI, que abogan por una sociedad estructurada en
comunas libertarias.

c) La quema de conventos e iglesias por radicales republicanos, que provoco la reaccion hostil de
una poblacion mayoritariamente catolica. La mayoria de la jerarquia eclesiastica apoyd el
alzamiento ya que veian en la Republica el peor enemigo de la religion. Pese a todo Hugh Tomas y
Tufion de Lara culpan a provocadores de extrema derecha en los primeros incendios de iglesias.

4.2. También los elementos més reaccionarios utilizan la violencia:

-FALANGE ESPANOLA formé patrullas armadas que inician acciones violentas contra los lideres
izquierdistas, utilizando la «dialéctica de los pufios y las pistolas» en palabras de J. Antonio Primo
de Rivera. La actividad de sus pistoleros llevo al gobierno a encarcelar a José Antonio Primo de
Rivera

-Desde febrero de 1936 se gesta el golpe de estado con el papel protagonista de la UME (Unién
militar espafiola), fundada por jovenes militares antiazafistas bajo la direccion del capitan
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Bartolomé Barba. Tras la R. de octubre sus filas se nutren de "ultras". Tras el triunfo del Frente
Popular, se reunen en Madrid y deciden dar un golpe de estado. El pronunciamiento estaria
coordinado por el general Sanjurjo (entonces en el exilio) y formarian parte los generales Mola,
Franco, Goded, Fanjul, Ponte y Varela.

El plan, ideado por el general Mola, consistiria en n levantamiento simultaneo de todas las
guarniciones empezando por Marruecos:

-El general Mola, con las fuerzas del norte, se dirigia a Madrid.

-Franco, con el ejército de Africa avanzaria sobre la capital.

-Sanjurjo, vuelto del exilio, encabezaria un Directorio militar. Se fijo la fecha del 20 de abril pero
fue pospuesta por la detencion de los generales Orgaz y Varela.

-La CEDA facilit6 una cantidad de dinero importante para el golpe de estado. La prensa habla de los
rumores de golpe de estado. El gobierno de la Republica tratd de alejar de los centros de poder a los
militares mas peligrosos: Franco a Canarias; Mola a Pamplona, donde entr6 en contacto con los
carlistas, y Goded a Baleares.

5. EL DETONANTE DE LA GUERRA CIVIL: El Asesinato de José Calvo Sotelo (14 de
julio).-

El 12 de julio, pistoleros falangistas asesinaron en Madrid al teniente José Castillo, de filiacion
socialista. Sus compafieros respondieron secuestrando y asesinando al dia siguiente, 14 de julio, a
José Calvo Sotelo, lider del Blogue Nacional -partido de extrema derecha. Este asesinato fue el
detonante de la Guerra Civil. Aunque el alzamiento estaba ya decidido, fue un regalo politico para
la derecha quien lo esgrimié como una prueba mas de desgobierno y anarquia, frente a la cual
propugnaba la necesidad de un salvador. El 17 de julio por la tarde, se inicia el alzamiento nacional
en Marruecos y al dia siguiente se extendi6 a toda la Peninsula.

I1. LANATURALEZA DEL CONFLICTO. Del pronunciamiento a la Guerra Civil.

El alzamiento del 18 de julio fue concebido como un golpe de estado rapido, de una semana como
maximo, pero se convirtié en una larga Guerra Civil debido a:

-El fracaso de los rebeldes en algunos puntos clave (Madrid, Catalufia, Valencia y Pais Vasco), lo
que proporciond base industrial y econdmica a la Republica para hacer frente a la sublevacion.

-La participacion de amplias masas de poblacién en apoyo de la Republica que sustituyeron al
ejército, ya que éste se decantdé mayoritariamente del bando nacional

-La internacionalizacion de la guerra.

l1l. ELALZAMIENTO Y LA DIVISION DE ESPANA EN DOS

BANDOS.

El levantamiento se inicio en Ceuta y Melilla el 17 de julio de 1936. Al dia siguiente se produjeron
levantamientos en casi todas las comandancias militares, que triunfaron en Canarias (con Franco),
Navarra (con Emilio Mola), Alava, Leon, Galicia, y las islas Baleares (excepto Menorca) gracias a
Goded, pero fracasaron en las grandes ciudades (Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao, etc.) que
permanecieron adictas a la Republica. .

Entonces, Espafia se dividid en 2 bandos bien delimitados: La Espafia republicana y el bando
nacional.

1. LAESPANA REPUBLICANA.

La zonas mas desarrolladas e industrializadas apoyaron la Republica: Madrid, el Pais vasco,
Cantabria y la costa mediterranea desde Gerona hasta Malaga. Politicamente estaban afiliados o, al
menos influidos, por las organizaciones socialistas, comunistas y anarcosindicalistas.

El bando republicano poseia algunas ventajas pero también muchos inconvenientes:

-Dominaba las zonas industriales y las zonas agricolas de Castilla la Nueva y Levante.

-Contaba con la totalidad de la flota y 3/4 de la aviacion

-El apoyo de los Partidos de izquierda (La IR de Azafa, el PSOE, EI PCE, el PSUC); los partidos
nacionalistas (Esquerra Republicana de Cataluiia, el PNV, el ORGA'Y los sindicatos -Sin embargo,
perdié el apoyo del ejército de tierra. EI gobierno republicano de José Giral (julio- septiembre de
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1936) tuvo que recurrir a milicias de voluntarios de gran ardor combativo, pero inexpertas y
desorganizadas. Entre sus lideres destacaron Lister, Corddn, Taglefia o EI Campesino, pero
sobresalieron por su destreza las milicias comunistas (el famoso 50 Regimiento). Ademas sus
apoyos internacionales fueron mas escasos que los del bandos «nacional» y ello explica, en parte, la
victoria franquista. Solo cont6 con la ayuda de:

-La URSS le proporcion6 200 carros de combate, 4.000 camiones y numerosos asesores militares
-Las BRIGADAS INTERNACIONALES, brigadas de voluntarios reclutados entre las
organizaciones de izquierda, procedentes de todos los paises de Europa e incluso de América. En el
momento de su maxima expansion contaron con unos 40.000 soldados, divididos en batallones.
Destacaron el Batallon Garibaldi de italianos, el Batallon Lincoln de americanos, el Dabrowsky de
polacos y el Papineau de canadienses. Combatieron por primera vez en la Batalla de Madrid (nov.
De 1936) y se retiraron en octubre de 1938.

2. LAESPANA NACIONAL.

El alzamiento tuvo éxito en la Espafia interior, Galicia y la Andalucia del Bajo Guadalquivir, es
decir, las zonas de los grandes latifundios trabajados por jornaleros, o dicho de otro modo, la
Espafia més retrasada y conservadora. Por contra, s6lo triunfaron en 2 grandes ciudades: Sevilla y
Zaragoza. Politicamente dominaban los partidos de derecha y los grupos catélico-tradicionalistas,
con el apoyo de la Iglesia.

El "bando nacional™ contd con importantes ventajas:

-Disponia de la mayor parte de la produccion agricola y ganadera,

-La mayor parte del ejército de tierra y los generales como Sanjurjo, Mola); Cabanellas, Queipo de
Llano y los militares de Africa: Yagiie, Millan Astray o Franco.

-El apoyo de las milicias de Falange Espafiola y los carlistas (los famosos requetés).

-El apoyo de la Iglesia ya que veian en la Republica el peor enemigo de la religion. Incluso el Papa
se pronuncio a favor de Franco.

-El apoyo de importantes politicos de la CEDA (Luca de Tena o Serrano Sufer) y, sobre todo,
financieros que aportaron Grandes sumas de dinero imprescindible para la preparacion del
alzamiento.

A ello hay que unir la ayuda militar de los paises fascistas:

*LA ALEMANIA DE HITLER aporté la Legién Cdndor, un centenar de aviones gque intervino en
los bombardeos de Guernica y Durango y en las batallas de Brunete, Belchite y del Ebro; 30.000
hombres, sobre todo instructores, asi como cafiones, carros de combate, municiones y la flota
alemana, que entorpecia las acciones de la armada republicana e incluso bombarded Almeria.

*LA ITALIA DE MUSSOLINI aportd6 120.000 soldados (repartidos en varias divisiones de
«camisas negras», y unos 700 aviones, sobre todo de transporte.

*PORTUGAL. La dictadura de Antonio Salazar permitié el paso de la ayuda italiana y alemana y
aport6 unos 20.000 hombres de la Legion Viriato, ya que su régimen dictatorial no podia permitir la
consolidacion de la Republica espafiola.

IV. LAS FASES DE LA GUERRA CIVIL ESPANOLA (1936-1939)

La «Guerra Civil puede dividirse en varias fases:

1a Fase: Primer objetivo: Madrid.

2a Fase: La Camparia del Norte.

3a Fase: La Camparia del este. El frente de Aragén.

4a Fase: El Final de la guerra.

1o FASE. PRIMER OBJETIVO: Madrid y la guerra de columnas (Julio de 1936- marzo de 1937)
Las tropas de Marruecos (legionarios y regulares), al mando de Franco, fueron transportadas a la
Peninsula Ibérica y desembarcaron en Algeciras (5 de agosto) y se establecieron en Jerez de la
Frontera y Sevilla donde el general Queipo de Llano controlaba la ciudad desde el 23 de julio.
Desde Sevilla parten columnas que se apoderan rapidamente de las provincias de Huelva, Malaga y
Granada: Francisco Espinosa en su libro «La Guerra Civil en Huelva» nos informa de que el 18 de
julio Huelva y la mayor parte de la provincia se mantuvieron fieles a la Republica, ya que no habia
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suficientes militares sublevados y fascistas para imponerse. Pero, poco después, lleg6 desde Sevilla
la llamada columna Carranza, dirigida por Ramén Carranza Gomez, capitan de corbeta que desde el
24 al 29 de julio tomo6 Chucena, Almonte, Bollullos, La Palma, Niebla, Trigueros, Beas —cuna de la
Falange onubense- y Valverde. Tras la toma de Huelva (29 de julio) se produjo la rendicion del
Andévalo y la Sierra onubense entre agosto y septiembre de 1936. S6lo hubo una minima
resistencia la batalla del empalme (7 de agosto) a 6 Km. Al norte de Valverde, donde los sublevados
derrotaron a dos camiones de milicianos procedentes de la Cuenca Minera.

-Franco asume el mando del ejército del sur En agosto de 1936 establece su cuartel general en
Sevilla. Desde alli, una columna de las tropas de Marruecos, al mando del coronel de la legion Juan
Yague, tomo Zafra, Almendralejo y Badajoz (14 de agosto) sin apenas resistencia, mientras que
Franco tomaba Céceres y mas tarde Toledo (28 de septiembre) y liberaba el Alcazar, donde se habia
encerrado el coronel Moscardd. ElI Alcazar se convirti6 en un mito franquista, aunque sus
principales extremos hoy estan desacreditados: el didlogo entre Moscardd y su hijo en manos de los
republicanos. El general Varela llega a Ciempozuelos y Navalcarnero, a las puertas de Madrid

-Las tropas del norte, al frente del General Mola se dirigen a Aragon y Madrid. Mientras, la
resistencia de las milicias republicanas era muy débil. El nuevo gobierno republicano de Largo
Caballero trata de militarizar las milicias. Destacé el 50 regimiento de Milicias Populares de Madrid,
formado por miembros del PCE, dirigido por el comunista italiano Vittoio Vidali, mas conocido
como comandante Carlos Contreras.

-En octubre de 1936 fue organizado en Salamanca la Junta de defensa Nacional. Gracias a la muerte
de Sanjurjo (muerto en accidente de aviacion al despegar cuando volvia de Estoril para unirse a la
sublevacion), Franco fue nombrado generalisimo de los ejércitos y jefe de estado, por amplio
margen, debido a su creciente popularidad tras la toma de Toledo. Contd con el apoyo de Millan
Astray, Orgaz, Yague y su hermano Nicolas. De esta forma, Franco se hizo con el mando Unico, a
pesar de que Mola habia sido el alma del pronunciamiento. Poco después la Juana se traslado a
Burgos.

LA BATALLA DE MADRID (nov-dic. de 1936):

A finales de octubre, Franco estaba a las puertas de Madrid. Su objetivo era tomar la capital y
acabar pronto con la guerra. Pero entonces se produjo la Batalla de Madrid:

-Los nacionales al mando de Varela llegaron a la ciudad Universitaria. El peligro era inminente.
Miles de madrilefios fortificaron los accesos y cavaron zanjas al grito de «No pasaran» y «Madrid,
tumba de fascistas».

-El 6 de noviembre el gobierno republicano se trasladé a Valencia, mientras el general Vicente Rojo
se encargaba de la defensa de la capital con ayuda de las milicias populares Rojo era comandante
del Estado Mayor al iniciarse la Guerra y llego a ser Jefe del Estado Mayor del Ejército republicano

durante la presidencia de Negrin. Ademas, Madrid fue defendida por las "Brigadas Internacionales”
cuya actuacion logro salvar la capital.

Fracasado el intento de entrar en la capital, Franco pretendi6 aislar Madrid cortando las carreteras
de acceso (carreteras de La Corufia, Burgos y Valencia). Destacaron:

-La BATALLA DEL JARAMA (febrero de 1937) donde las Brigadas Republicanas derrotaron a los
nacionales -apoyados por el Cuerpo de tropas voluntarias (CTV) enviado por Mussolini-.

-LA BATALLA DE GUADALAJARA (marzo 1937).Los voluntarios de Mussolini avanzan desde
Guadalajara, pero también son derrotados por la X1y XII brigadas Internacionales junto a Brihuega

(Guadalajara)

2a FASE. LA OFENSIVA NACIONAL EN EL NORTE (marzo-octubre de 1937)

Debido a la dificultad de tomar Madrid, Franco abandond momentaneamente este objetivo y se
dirigio al norte.

Las tropas de Mola ya habian tomado Navarra, Alava y Guiplzcoa. Ahora, entre marzo y octubre de
1937, el ejército nacional tomo las ciudades industriales del norte (Irin y San Sebastian).Le sigui6
el terrible bombardeo de Guernica y Durango por parte de la Legion Céndor (26 de abril de 1937)
por orden del Cuartel General de Franco. Mas tarde, cayo Bilbao tras 2 meses de asedio.
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El 3 de junio fallecio el General Mola al estrellarse cerca de Burgos. EI mando del ejército del norte
paséd al General Davila. Mas tarde, tomaron Bermeo, Santander y Asturias con la ayuda de tropas
italianas

En mayo de 1937, Juan Negrin se convierte en nuevo presidente de la Republica. Cont6 con el
apoyo de los socialistas y sobre todo de los comunistas del PCE, y adopta una politica de resistencia
a ultranza: entonces, los republicanos, para aliviar la presion militar en el norte y dividir las fuerzas
franquistas, desencadenaron varias ofensivas:

-La Batalla de Brunete (Cerca de Madrid. 5-25 julio de 1937). Ofensiva republicana sobre
Guadarrama y Brunete para dividir las fuerzas nacionales. Termin6 con victoria de los «nacionales»
del general Varela, pero, al menos, se logro retardar a caida de Santander y Asturias.

-La Batalla de Belchite (Cerca de Zaragoza. agosto-septiembre de 1937) en la que el mando
republicano intent6 conquistar Zaragoza. Termind con victoria de las tropas nacionales del general
Ponte y la destruccion total de Belchite

Al final de esta fase toda la franja norte quedd en manos del ejército rebelde. Fue un duro golpe
para la Republica. Entonces Vicente Rojo fue nombrado jefe del Estado Mayor, quien cred nuevas
brigadas Mixtas y las encuadr6 en cuerpos del ejército.

3a FASE. EL FRENTE DE ARAGON Y EL AVANCE HACIA EL MEDITERRANEO

A continuacién, las tropas franquistas se lanzan sobre Aragén a fin de llegar al Mediterraneo y
cortar en dos mitades la Espafia republicana. Las principales batalles de este momento fueron:

a) La BATALLA DE TERUEL (dic. 1937- febrero 1938). Fue una gran ofensiva republicana para
aislar Aragon de los demas frentes nacionales. Los republicanos logran tomar Teruel pero 2 meses
después fue recuperada por los «nacionales».

b) A partir de esa victoria, los nacionales desencadenan la CAMPANA DE ARAGON y en menos
de dos semanas avanzan a lo largo del rio Jiloca y logran llegar al Mediterraneo por Catalufia y el
pais valenciano (en concreto a Vinaroz. Castellon). El territorio republicano quedo dividido en dos
partes: La zona central, en torno a Madrid, y Catalufia. Podria haber sido el fin de la guerra. Pero los
republicanos recibieron nuevo armamento y desencadenaron un poderoso ataque sobre el rio Ebro,
en la provincia de Tarragona.

c) LABATALLA DEL EBRO (julio-noviembre de 1938).

Los republicanos tratan de imitar la estrategia nacional: atacan la linea del Ebro para cortar el frente
nacional y volver a reconstituir la Espafia republicana. Pese a los éxitos iniciales (toma de Amposta
y cruce del Ebro en la zona de Flix y Ascé (Tarragona) el 25 de julio), a los 3 meses se produjo la
contraofensiva franquista que obligd a los republicanos a replegarse en la otra orilla del rio,
mientras los nacionales ocupaban todo el sur de Tarragona hasta llegar a la desembocadura.

Tras 4 meses de combate vencen los nacionales. Habia sido la batalla mas dura y sangrienta de toda
la guerra. Segun Payne la derrota de la ofensiva del Ebro representa el "canto de cisne” de las
posibilidades militares de la Republica.

Ya entonces, Francia e Inglaterra reconocieron a Franco como nuevo gobernante espariol.

d) A continuacion, las tropas franquistas emprenden la OFENSIVA CONTRA CATALUNA: El 26
de enero de 1939 entran en Barcelona sin lucha. Catalufia cae en poco tiempo en poder de los
nacionales y capitula el 10 de febrero del 39.

Por entonces dirigentes republicanos y miles de personas inician su exilio hacia Francia por temor a
las represalias, entre ellos algunos miembros del gobierno republicano (instalado en Barcelona
desde octubre de 1937) con Manuel Azafia a la cabeza, en concreto el 5 de febrero de 1939; quienes
se instalaron en el pueblecito fronterizo de La Bajol.

4a FASE. EL FINAL DE LA GUERRA (febrero- abril de 1939)

Negrin opt6 por resistir «palmo a palmo» en espera del estallido de la inminente Guerra Mundial:
salié por la frontera de Catalufia (9 de febrero) pero regreso al dia siguiente en avion a Alicante con
la intencion de reactivar la guerra.

iPero el final de la guerra estaba proximo!

-El 4 de marzo de 1939 se produjo el «golpe de Estado» de Casado, jefe del ejército de Madrid,
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quien deponia al gobierno de Negrin e inicié conversaciones secretas con Franco para su rendicion,
creyendo que él y sus seguidores conservarian sus empleos Juan Negrin huyé a Toulouse con di
gobierno y desde alli a Londres y Paris, donde permanecié hasta la ocupacion nazi. Franco exigio la
rendicion sin condiciones y aseguré la repatriacion de Casado, quien, junto a un grupo de 164
hombres y 20 mujeres, fue trasladado a Marsella

-Madrid cay6 definitivamente el 28 de marzo de 1939. Tras conocerse la noticia se rindieron las
ultimas plazas republicanas: Jaén, Ciudad Real, Albacete, Valencia, Murcia y, por ultimo, Alicante.
-El 1 de abril, Franco redacté el Gltimo parte de la guerra anunciando la victoria de sus tropas. Se
habia terminado la Guerra Civil y comenzaban los duros afios de la posguerra. Por su parte, Negrin,
exiliado en México y luego en Francia, siguié siendo presidente en la Republica espafiola en el
exilio hasta 1946.

V. CONSECUENCIAS DE LA GUERRACIVIL.

a) LAS VICTIMAS DE LA GUERRA:

Se calcula que en la Guerra murieron 300.000 republicanos y 150.000 sublevados, victimas tanto de
los combates como de las acciones de represion de uno y otro bando, asi como de las penalidades
derivadas de la guerra.

b) LA REPRESION

Fue brutal por ambos bandos. Se trata del llamado «terror rojo» y «terror blanco» Las técnicas mas
utilizadas eran los «paseos» (los detenidos eran llevadas fuera de la ciudad y ejecutados) o la
represion en las checas (carceles clandestinas).

*Las milicias republicanas acabaron con la vida de 50.000 «nacionales», destacando la matanza de
mas de 7.000 frailes y curas y los incendios indiscriminados de Iglesias. Ello sirvié de justificacion
al Clero para apoyar al bando franquista. Ademas asesinaron a patronos, militares y politicos
derechistas como Melquiades Alvarez, Ledesma Ramos y Ruiz de Alda.

*Los sublevados acabaron con la vida de 80.000 detenidos, sobre todo politicos, profesores de
universidad y maestros tildados de izquierdismo. Entre ellos destacan las muertes del poeta Garcia
Lorca, Lluis Companys, presidente de la Generalitat o el anarquista Joan Peiro.

c) LOS REFUGIADOS.

-Desde el inicio de la Guerra, miles de republicanos tuvieron que abandonar sus hogares ante el
avance de las tropas rebeldes y se concentraron especialmente en Catalufia y el Levante.

-Maés tarde, entre enero y febrero de 1939, medio millén de espafioles se exiliaron en Francia en
coches, camiones o a pie. Fueron conducidos a campos de concentracion improvisados en las playas
cercanas de Argeles y Saint Cyprien. Pero tras la caida de Francia en manos de los alemanes -
durante la 2a Guerra Mundial-, muchos fueron devueltos a Espafia donde sufrieron carcel o fueron
ejecutados como Lluis Companys, presidente de la Generalitat.

-Otros muchos se exiliaron en México, gracias al apoyo de Lazaro Cardenas, presidente mexicano
entre 1934-1940 que habia apoyado al bando republicano en la guerra civil.

TEMA 19. LA GUERRA CIVIL ESPANOLA (1936-1939). LA
ORGANIZACION POLITICAY LA INTERVENCION INTERNACIONAL EN
AMBOS BANDOS

INTRODUCCION. ) )
l. LA DIVISION DE ESPANA EN DOS BANDOS: LA ESPANA REPUBLICANA Y LA
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ESPANA NACIONAL.

1. LA ESPANA REPUBLICANA.

2. LAESPANA NACIONAL.

I1. LA INTERVENCION INTERNACIONAL.

1. LOS APOYOS DEL BANDO NACIONAL.

2. LOS APOYOS DEL BANDO REPUBLICANO.

I11. LAEVOLUCION POLITICADURANTE LA GUERRA CIVIL: LA ESPANA
REPUBLICANAY LA ESPANA «<NACIONAL».

1. LA ESPANA REPUBLICANA DURANTE LA GUERRA.

1. 1. Gobierno de Martinez Barrios.

1. 2. Gobierno Giral (julio-septiembre).

1. 3. EL GOBIERNO DE LARGO CABALLERO (sep. 1936-mayo 1937).

1. 4. EL GOBIERNO DE JUAN NEGRIN (mayo 37/ abril 39).

1.5. LAREPUBLICAEN EL EXILIO.

2. LA ESPANA «NACIONAL» DURANTE LA GUERRA.

El GOBIERNO DE BURGOS: EL INICIO DE LADICTADURA FRANQUISTA.

INTRODUCCION.

-La Il Republica tuvo un fin tragico: La Guerra Civil Espafiola o «Guerra de Espafia», como se la
conocié en todo el mundo. Enfrento, por un lado, a los grupos dominantes de la Espafia de la
Restauracion, y por otro, a los nuevos grupos de obreros y burgueses que querian establecer un
sistema realmente democratico y progresista. Aunque fue una guerra espafiola, también se convirtio
en un asunto internacional que hizo temer que el conflicto pudiera extenderse al resto de Europa.

I. LADIVISION DE ESPANA EN DOS BANDOS: LA ESPANA REPUBLICANA Y LA ESPANA
NACIONAL

1. LAESPANA REPUBLICANA.

La zonas mas desarrolladas e industrializadas apoyaron la Republica: Madrid, el Pais vasco,
Cantabria, Asturias y toda la costa mediterranea desde Gerona hasta Malaga méas Castilla La Nueva
y Badajoz. Politicamente estaban afiliados o, al menos influidos, por las organizaciones socialistas,
comunistas y anarcosindicalistas.

El bando republicano poseia algunas ventajas pero también muchos inconvenientes:

-Dominaba las zonas industriales y las zonas agricolas de Castilla la Nueva y Levante.

-Contaba con la totalidad de la flota (ya que la marineria se sublevd contra los oficiales de los
barcos) y 3/4 de la aviacion

-El apoyo de los Partidos de izquierda (La IR de Azafia, el PSOE, El PCE, el PSUC); los partidos
nacionalistas (Esquerra Republicana de Catalufia, el PNV, el ORGAy los sindicatos

-Sin embargo, perdio el apoyo del ejército de tierra y tuvo que recurrir a milicias de voluntarios de
gran ardor combativo, pero inexpertas y desorganizadas. Entre sus lideres destacaron Lister, Corddn,
Taguefia o EI Campesino, pero sobresalieron por su destreza las milicias comunistas, el famoso 5°
regimiento, y la participacién de mujeres en las mismas.

2. LAESPANA NACIONAL.

El alzamiento tuvo éxito en la Espafa interior, casi toda Castilla del norte, Galicia, las 3 capitales de
Aragén, y la Andalucia del Bajo Guadalquivir, es decir, las zonas de los grandes latifundios
trabajados por jornaleros, o dicho de otro modo, la Espafia mas retrasada y conservadora.

A ello se unian canarias y las Baleares, excepto Menorca que permanecia con la Republica. Por
contra, sélo triunfaron en 2 grandes ciudades: Sevilla y Zaragoza. Politicamente dominaban los
partidos de derecha y los grupos catélico-tradicionalistas, con el apoyo de la Iglesia.

El "bando nacional™ conté con importantes ventajas:

-Disponia de la mayor parte de la produccién agricola y ganadera,

-La mayor parte del ejército de tierra y los generales. Su adscripcion politica eran variada: militares
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monarquicos (como Sanjurjo y Mola); trdnsfugas del republicanismo (Cabanellas y Queipo de
Llano) y militares formados en Africa, indefinidos en materia politica, como Yagiie, Millan Astray o
Franco, quien inicialmente se declaraba republicano. Ademas de los 16.000 oficiales del ejército
solo un 15% permanecio fiel a la Republica y de los 200.000 hombres que formaban el ejército,
120.000 quedaron en zona sublevada, destacando los 47.000 del ejército de Africa.

-El apoyo de las milicias voluntarias de Falange Espafiola y los carlistas (los famosos requetés).

-El apoyo de la Iglesia ya que veian en la Republica el peor enemigo de la religion. Incluso el Papa
se pronunci6 a favor de Franco.

-El apoyo de importantes politicos de la CEDA (Luca de Tena o Serrano SUfier) y, sobre todo,
financieros que aportaron Grandes sumas de dinero imprescindible para la preparacion del
alzamiento.

I1. LA INTERVENCION INTERNACIONAL

En agosto de 1936 se cre6 en Londres el COMITE DE NO-INTERVENCION auspiciado por
Inglaterra y Francia (a pesar de las simpatias de este pais hacia la causa republicana) cuyo objetivo
era mantener la paz en Europa y no ayudar a ninguno de los dos bandos en conflicto: se estableci6
un compromiso de no enviar armas a ninguno de los 2 contendientes y de vigilar el cumplimiento
de lo anterior.

-El pacto de no intervencién fue firmado por 27 paises, pero no se cumplié: Alemania, ltalia y
Portugal enviaron armamento a Franco. Por contra, solo la URSS, también firmante, apoyo a la
Republica espafiola

1. LOS APOYOS DEL BANDO NACIONAL.

Franco logro ayuda militar y apoyo politico de los paises fascistas:

*LAALEMANIA DE HITLER aporto las ayudas principales al bando nacional:

-La aviacion necesaria para pasar el Estrecho: 12 aviones Savoia y el «Dragdn Rapide» que trajo a
Franco, aunque segun otros autores éste fue alquilado en Inglaterra (Julio Arostegui)

-La Legién Cdndor, escuadron aéreo de la Lutwaffe alemana formado por un centenar de aviones
que intervino en los bombardeos de Guernica y Durango y en las batallas de Brunete, Belchite y del
Ebro. Ello sirvid a los alemanes para probar algunas de sus nuevas armas y como entrenamiento
para la Il Guerra Mundial.

-Unos 30.000 hombres, sobre todo instructores para adiestrar a las tropas franquistas, que rotaban
continuamente, lo que demuestra el caracter de entrenamiento para la 1l Guerra Mundial.

-Cafiones, carros de combate, municiones y repuestos.

-La flota alemana, que entorpecia las acciones de la armada republicana e incluso intervino
directamente, por ejemplo en el bombardeo de Almeria.

*LAITALIA DE MUSSOLINI. Su ayuda fue mayor que la alemana pero de peor calidad:

120.000 soldados (repartidos en varias divisiones de «camisas negras» unidades motorizada y unos
700 aviones, sobre todo de transporte. Es el llamado Corpo di Truppe Volontarie.

*PORTUGAL. La dictadura de Salazar permitio el paso de la ayuda italiana y alemana, a pesar de
haber firmado el pacto de no intervencion. Ademas, Salazar aporté unos 20.000 hombres de la
Legion Viriato, ya que su régimen dictatorial no podia permitir la consolidacién de la Repuablica
espafola.

*A ellos hay que unir cerca de 70.000 combatientes marroquies, reclutados por Franco en Africa,
muy temidos por su crueldad y la llamada Legion de San Patricio, formado por irlandeses.

2. LOS APOYOS DEL BANDO REPUBLICANO

Fueron mas escasos que los del bandos «nacional» y ello explica, en parte, la victoria franquista.
Destaco:

-La ayuda francesa en los primeros meses de la guerra. José Giral, presidente del gobierno, pidié a
Léon Blum, presidente del gobierno y jefe de los socialistas franceses, el envio de armas,
especialmente de aviones. Pero Blum desistio debido a la oposicién de la derecha francesa que
organizo6 un escandalo, con gran enfado de los comunistas franceses. Algunos aviones llegaron mas
tarde pero desarmados.

-La URSS que proporciono la Gnica ayuda importante a la Republica: unos 200 carros de combate,
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4.000 camiones y numerosos asesores militares, pero exigieron su pago inmediato. Para su compra,
Largo Caballero pagd con las reservas de oro del Banco de Espafa. Es el llamado «oro de Moscu»
lo que provoco que Espafa contrajera una enorme deuda publica.

-Las BRIGADAS INTERNACIONALES, brigadas de voluntarios reclutados entre las
organizaciones de izquierda (socialistas, radicales, anarquistas y sobre todo comunistas) y
procedentes de todos los paises de Europa e incluso de América. Nunca llegaron a ser méas de
18.000 al mismo tiempo, pero en total pasaron por Espafia unos 40.000 soldados de 50 paises
diferentes, divididos en batallones que agrupaban a individuos de la misma nacionalidad.
Destacaron el Batallon Garibaldi de italianos, el Batallon Lincoln de americanos, el Dabrowsky de
polacos o el Papineau de canadienses. Las brigadas internacionales combatieron por primera vez en
la Batalla de Madrid (nov. de 1936), su actuacion logré salvar Madrid. Se retiraron en octubre de
1938. Entre sus filas destacaron algunos escritores e intelectuales como George Orwell y Ernest
Hemingway, cuyo libro «Por quien doblan las campanas» narra los horrores de la Guerra Civil y la
penuria de los brigadistas. En 1996, Espafia honr6 a los supervivientes de las brigadas
internacionales concediéndoles la nacionalidad espafiola.

-Pequefias partidas de fasiles y municiones enviados por el MEXICO de Lazaro Cardenas, el
presidente del Partido Revolucionario Mexicano, cuyo gobierno (1934-40) era muy cercano a la
Republica espafiola. Cardenas apoyd al gobierno republicano en la Guerra y, tras su derrota,
permitio la entrada de numerosos exiliados

En conclusion, la ayuda de los nacionales fue mayor en cantidad y sobre todo en calidad: las
aviaciones alemana e italiana fueron mucho mas eficaces que la rusa y los asesores alemanes
estaban mucho mejor preparados que los rusos. Ademas, el armamento vendido por Rusia y otros
paises hubo de pagarse con el oro del Banco de Espafia, mientras que las entregas alemanas e
italianas a veces eran gratis y a veces en pago diferido en mercancias.

. LA EVOLUCION POLITICA DURANTE LA GUERRA CIVIL: LA ESPANA
REPUBLICANAY LA ESPANA «NACIONAL»

1. LAESPANA REPUBLICANA DURANTE LA GUERRA.

1. 1. Gobierno de Martinez Barrios.

Tras estallar la guerra, Casares Quiroga dimitio al sentirse culpable por haber desoido los rumores
de golpe de estado. Fue sustituido por el sevillano Diego Martinez Barrio, jefe de las Cortes,
antiguo compafiero de Lerroux y ahora presidente del partido de Unién Republicana. M Barrio
intentd6 formar un gobierno de concentracion que solo dejara fuera a los extremos (cedistas y
comunistas) y pretendié negociar con Franco el fin de la sublevacién. Destacd su célebre
conversacion telefonica con Mola ofreciendo carteras en su gabinete a los sublevados. Al conocerse
0 sospecharse estos hechos, debié dimitir al dia siguiente, ante la inmensa protesta popular en
Madrid. Fue el llamado «presidente por un dia»

1. 2. Gobierno Giral (julio-septiembre).

Azafia nombro nuevo presidente a José Giral (julio-septiembre) catedratico de quimica y miembro
de Izquierda Republicana. Giral entregé armas a las milicias de los partidos para contrarrestar el
alzamiento militar.

Organizacion de las milicias de voluntarios

Es proposito del gobierno premiar a heroica actuacion de los milicianos populares que al lado de las
fuerzas leales de la Republica contribuyeron de manera decisiva al aplastamiento de la sublevacion (...).
Art. 1o. Se crean en Madrid los batallones de Voluntarios cuya recluta se hara entre los actuales
milicianos (...)

Art. 20. Los milicianos que ingresen en los batallones de voluntarios tendran derecho a alojamiento,
manutencién y vestuario en las mismas condiciones que los soldados del ejército regular (...)

B.O.E. (Gaceta de Madrid. 3 de agosto de 1936.

Pero el poder efectivo fue tomado por las Organizaciones obreras (UGT, CNT, FAI) que crearon
comités y juntas en las distintas regiones que ejercian el poder verdadero y tratan de desarrollar una
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revolucion social de caracter colectivista en paralelo a la Guerra Civil. Para ello:

a) Colectivizan las tierras, sobre todo en Catalufia, Aragon y Andalucia. Segun Tusell fue «la
revolucion mas importante producida en Europa después de la revolucion rusa de 1917». “Comités
de Salud Publica” y “Comités de Milicias Antifascistas” se hacen con el poder de los ayuntamientos
y se dedican a colectivizar las tierras, las industrias y los servicios (agua, teléfono, banca y
ferrocarriles).

b) Alentaron a las milicias populares, que hicieron fracasar la sublevacion en muchos sitios. Es decir,
la CNT y la FAI eran partidarias de hacer la revolucion al mismo tiempo que la guerra. El resto de
fuerzas (PSOE, PCE y Republicanos) se oponen a esta politica de disgregacion.

Giral dimiti6 al no ser capaz de hacer frente a la Revolucion social.

1. 3. EL GOBIERNO DE LARGO CABALLERO (sep. 1936-mayo 1937)

A los 4 meses de la guerra, Giral dimite y forma gobierno Francisco Largo Caballero -antiguo
ministro de trabajo y secretario General de la UGT-. Form6 un gobierno multicolor (republicanos,
socialistas y comunistas, éstos primera vez en la historia de Espafia). Su 10 objetivo fue eliminar las
juntas y comités locales, recuperar el poder efectivo y dirigir la guerra con energia. Sus principales
medidas fueron:

-Creacion del Ejército Popular de la Republica mediante la militarizacién de las milicias, que
estarian sujetas aun mando Unico: el general Rojo, defensor de Madrid, junto a nuevos generales
procedentes de dichas milicias (Modesto, Lister, el Campesino...).

-Creacion de Juntas de Defensa en Madrid, Asturias, Aragon, Valencia y Andalucia que sustituyen a
los antiguos comités obreros

-Expropiacion de las tierras de los propietarios que apoyaban al bando nacional y reparto entre
braceros del término municipal, especialmente en Aragon, La Mancha y Andalucia.

-Colectivizacion de industrias, que estarian organizadas por sus propios trabajadores

-Persecucion de la Iglesia (salvo en Euskadi, debido al caracter confesional del PNV).

-Desde 1937, el PCE se fue imponiendo como grupo politico influyente debido a su no de afiliados
(300.000), su predominio organizativo y al apoyo directo de la URSS. Pero ello le costd la
enemistad del resto de grupos politicos.

1. 4. EL GOBIERNO DE JUAN NEGRIN (mayo 37/ abril 39)

Largo Caballero dimitié en mayo de 1937 debido a los «sucesos de mayo» de Barcelona: Mandd
fuerzas a Catalufia para controlar el orden publico lo que provoco el enfado de la Generalitat. Azafia
encargd gobierno a Juan Negrin, miembro del PSOE (mayo 1937- abril 1939).

-Todos los partidos (socialistas, comunistas y republicanos) y sindicatos le dieron su apoyo. Su idea
era luchar hasta el fin. Su lema seria jResistir es vencer! pensando que el inminente estallido de la
Il Guerra Mundial cambiaria su suerte. Para ello, traslado el gobierno a Barcelona e impulsé la
Batalla del Ebro.

En mayo de 1938 elaboro los llamados «13 puntos de Negrin», una oferta para poner fin a la guerra
que recogia las normas que debian asentar la vida espafiola hasta restaurar la democracia:

-Salida de Espafia de las tropas extranjeras

-Ausencia de represalias y amnistia para todos los espafioles que quisieran participar en la
reconstruccion nacional.

-Establecimiento de un régimen democratico basado en el sufragio universal, el respeto de las
autonomias, la libertad de conciencia y de religion.

-Reforma agraria radical.

iPero naturalmente su propuesta de paz fue rechazada por Franco!

*k*k

Entre enero y abril de 1939, la Republica solo controlaba Valencia y Madrid. Entonces el coronel
Segismundo Casado con el apoyo de un grupo de militares anticomunistas cre6 en Madrid un
Consejo Nacional de Defensa como gobierno antagénico a la Repulblica. Fue un golpe de Estado a
la Republica dentro de la propia Republica (4 de marzo de 1939). Casado inicié conversaciones con

Franco, que sélo aceptaria la rendicion incondicional. El 28 de marzo las tropas nacionales entran
en Madrid sin ninguna resistencia. Casado firmé la rendicion y marché al exilio de Londres, via
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Francia donde seria comentarista de la BBC hasta 1947.

1.5. LAREPUBLICAEN EL EXILIO.

Madrid cayo definitivamente el 28 de marzo de 1939. El 1 de abril Franco redact6 el Gltimo parte de
guerra anunciando la victoria de sus tropas.

-Poco antes de terminar la Guerra Civil, Negrin marchd a Francia donde siguié presidiendo el
gobierno republicano en el exilio hasta 1945. Desde entonces el sevillano Diego Martinez Barrio
ocupd la presidencia de la Republica en el exilio y se trasladé a México, mientras que José Giral
presidente del gobierno, primero en Francia y después en México. El gobierno republicano en el
exilio se mantuvo hasta 1977.

2. LAESPANA «NACIONAL» DURANTE LA GUERRA.-

El 24 de julio de 1936, una semana después del alzamiento, se cred en Burgos, el primer gobierno
de los «nacionales»: la Junta de Defensa Nacional, presidida por el general Cabanellas, el méas
antiguo de los sublevados y jefe de la divisién orgéanica de Zaragoza y otros militares como Mola,
Ponte, Saliquet, Franco, Queipo de Llano u Orgaz. Su decreto no 1 establecia que asumia de manera
legitima todos los poderes en Espafia. Mas tarde, se ocupd de coordinar la accién militar de los
falangistas y los tercios requetés y prohibid los partidos politicos y los sindicatos en su zona de
influencia.

Sanjurjo, quien debia ser el nuevo lider del estado nacional, murié en accidente de aviacién al
despegar cuando volvia de Estoril para dirigirse a Pamplona y unirse a la sublevacion, Al morir
Sanjurjo el alzamiento militar quedd sin un lider claro. El 1 de octubre de 1936, la Junta Nacional se
traslado a Salamanca y Franco fue nombrado Generalisimo de los ejercitos y jefe de estado, por
amplio margen, debido a su creciente popularidad tras la toma de Toledo. Cont6 con el apoyo de
Millan Astray, Orgaz, Yagiie y su hermano Nicolas. De esta forma, Franco se hizo con el mando
unico, a pesar de que Mola habia sido el alma del pronunciamiento. Th. se cred una Junta Técnica
del Estado para los asuntos administrativos compuesta por 7 comisiones, paracaidas a los
ministerios tradicionales

3. En nov de 1936, era fusilado en Alicante J.A. Primo de Rivera, el hijo mayor del dictador y
presidente de Falange espafiola y de las JONS, acusado de ser el inspirador del levantamiento
nacional. Desde Alicante prestd su apoyo a la insurreccion y fue condenado a la pena de muerte por
un tribunal popular.

En la Falange se inicia una carrera por el poder. Para evitar luchas de poder, en abril de 1937,
Franco decreto la unificacion de los falangistas y los carlistas creando un partido Unico: «Falange
espafola tradicionalista y de las JONS». Franco asumia asi la jefatura del estado, del ejército y del
partido Unico.

Conto con el apoyo de Ramon Serrano Sufier, concufiado de Franco, ya que estaba casado con Zita
Polo, quien desde 1939 fue presidente de la Junta Politica de FET y de las JONS. Pero también
contd con alguna oposicion pero fue eliminada:

-Manuel Hedilla, nuevo lider de la Falange tras la muerte de José Antonio, fue condenado a muerte,
aungue le fue conmutadas por 20 afios de carcel

-Manuel Fal Conde, natural de Higuera de la Sierra y lider de los carlistas y de los requetes
andaluces fue desterrado.

En realidad no solo era la unificacion de falangistas, carlistas y requetés sino la unificacion politica
de todos los espafioles.

*A partir de ahi se adoptd la camisa azul de Falange y la boina roja de los carlistas, el saludo
fascista.

*El nuevo gobierno de Franco fue apoyado por una Pastoral de todos los obispos (1 de julio de
1937).

En definitiva, Franco supo sacar partido al legado politico de J.A. Primo de Rivera. Asi los famosos
27 puntos de Falange Espafiola se convirtieron en los Principios Fundamentales del Movimiento:
rechazaba la democracia, defendia la unidad de Espafia, la superacion de la lucha de clases y la
ideologia nacional-sindicalista

El GOBIERNO DE BURGOS: EL INICIO DE LA DICTADURA FRANQUISTA.
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El 30 de enero de 1938 Franco formd, en Burgos, su primer gobierno y promulgé la ley de
Administracion central del Estado. En ella Franco reunia todos los poderes del estado y nombra a su
primer gabinete de ministros. EI ministro principal fue su cufiado Serrano Sudfer. Junto a él
aparecian 4 militares: Gomez-Jordana, Davila, Martinez Anido, antiguo ministro de P: de Rivera, y
Suances; 2 falangistas, un carlista (el conde de Rodezno) y 2 monarquicos alfonsinos (Amado y
Sainz Rodriguez).

Esta fue una de las caracteristicas esenciales del franquismo: mezclar a los hombres de procedencia
diversa que apoyaron la sublevacién, aunque siempre presididos por el ejército.

El nuevo gobierno formal de Franco inicio la redaccién de las primeras leyes franquistas:

1. El Fuero del trabajo (marzo 1938), carta magna de las relaciones laborales, inspirada en la Carta
del Lavoro de Mussolini que establecia:

-Intervencion del estado en la fijacion de los salarios y las condiciones de trabajo.

-Prohibe los sindicatos de clase y nacen los sindicatos verticales, aunque no llegaron a funcionar
hasta después de la guerra

-Las huelgas son consideradas delitos de lesa patria

2. Nueva ley de prensa (abril de 1938) que establece una rigurosa censura.

3. Creacion del Instituto Nacional de Reforma econémico y social de la Tierra, encargado de
devolver las tierras expropiadas y de promover la colonizacién de grandes zonas.

4. Creacion de nuevo escudo, nuevas monedas y de fiestas cargadas de conmemoraciones politicas
5. Se deroga la ley del divorcio, se restablece la Compariia de JesUs y se exime a la Iglesia de la
Contribucion territorial.

6. Paralelamente se llevan a cabo importantes represiones de elementos republicanos como en
Badajoz, Méalaga o Teruel y multitud de fusilamientos en el Pais Vasco.

7. Se restablecié la pena de muerte que habia sido suprimida por la Republica.

Madrid cayo definitivamente el 28 de marzo. El 1 de abril, Franco redacto el ultimo parte de guerra
anunciando la victoria de sus tropas. jHabia terminado la Guerra Civil! y jSe habia iniciado la
dictadura franquista!

TEMA 20. EL FRANQUISMO: FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS,
BASES SOCIALES E INSTITUCIONES DEL FRANQUISMO.

I. FRANCO: EL HOMBRE (1892-1975) )
Il. LOS PRINCIPIOS IDEOLOGICOS DEL REGIMEN FRANQUISTA: nacionalismo,
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antiliberalismo y anticomunismo.

1. DIFERENCIAS ENTRE EL REGIMEN DE FRANCO Y EL FASCISMO EUROPEO.

2. LA POLITICA EXTERIOR: DEL APOYO A LOS FASCISTAS AL AISLACIONISMO
DEL REGIMEN.

1. LAS BASES SOCIALES DEL FRANQUISMO.

IV. LAS INSTITUCIONES DEL FRANQUISMO.

1. EL PARTIDO UNICO Y LOS PRIMEROS GOBIERNOS (DURANTE LA GUERRA) DE
FRANCO.

2. LA POSGUERRA (1939-1950): INSTITUCIONALIZACION DEL REGIMEN Y
AUTARQUIA

+ Ley para el control de la poblacién y eliminacién de la oposicion.

+ Leyes econdmico-sociales.

+ Organizacion politica del Estado y del territorio.

INTRODUCCION.

Franco gobernd Esparfia desde 1939 hasta 1975, dando lugar a un sistema politico conocido como el
FRANQUISMO.

—En la década de 1940, tras la derrota de las potencias fascistas en el 1la Guerra Mundial, Franco
sufrié la condena de los paises democraticos y de la ONU. Este aislamiento internacional obligd a
Franco a seguir una politica autarquica que se tradujo en terribles afios de escasez, racionamiento y
mercado negro.

—Hacia 1950 la situacion cambio: en el contexto de la Guerra Fria contra el comunismo, el régimen
franquista —con el apoyo de Estados Unidos— empez6 a ser reconocido a nivel internacional y
paralelamente se inici6 una timida liberalizacion econdmica.

I. FRANCO: EL HOMBRE (1892-1975)

Francisco Franco Bahamonde nacié en El Ferrol (La Corufia) en 1892, llegando a ser un militar de
prestigio: desde 1920 fue, junto a Millan Astray, el mando principal de la Legion y sirvio en
Marruecos durante la Campafia del Rif (1921-1926), lo que le valié el ascenso a general, en 1925, a
los 33 afios, entonces el mas joven de Europa.

—En 1927, Primo de Rivera le nombro director de la Academia Militar de Zaragoza. Clausurada ésta
por la Republica, pasé a la Comandancia de Baleares. En 1934, fue llamado por el ministro de
Guerra para sofocar los movimientos revolucionarios de Asturias y al afio siguiente fue nombrado
Jefe del Estado Mayor central.

—Tras el triunfo del Frente Popular (febrero de 1936) fue trasladado a Canarias, dentro de las
medidas de aislamiento de posibles golpistas. Desde Canarias se trasladé a Marruecos, siguiendo
los planes del general Mola y se sumé al Alzamiento contra la Republica (17 de julio de 1936).
Precisamente la Guerra Civil comenz6 con el Manifiesto del general Franco (Tetuan, 17 de julio de
1936):

Manifiesto del General Franco. Tetuan. 17 de julio de 1936.

“Esparioles. A cuantos sentis el santo amor a Esparia, a los que en las filas del ejército y la Armada habéis
hecho profesion de fe en servicio a la Patria, a cuantos jurasteis defenderla de sus enemigos hasta perder la
vida, la nacidn os llama en su defensa. La situacion de Espafia es cada dia mas critica, la anarquia reina en
la mayoria de sus campos y pueblos [...]

Pas6 el Estrecho al frente del ejército de Africa (con el apoyo aleman e italiano, que sélo se fian de
él), asumié el mando del ejército del sur y logré tomar Toledo (sept. de 1936). Al mes siguiente fue
nombrado Jefe del Estado y Generalisimo de los ejércitos por la Junta de Defensa Nacional de
Salamanca (oct. de 1936), debido a su creciente popularidad tras la toma de Toledo y a que era el
gue consiguié a alemanes e italianos como aliados. Este rapido ascenso fue debido también a la
desaparicidn de todos sus competidores:

—El general Sanjurjo murié en accidente de aviacion cuando se trasladaba a Espafia para encabezar
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el alzamiento (por el prestigio de haberlo intentado antes).

—El general Mola, organizador de la sublevacion, también muri6 en accidente de aviacion en 1937.
—José Antonio Primo de Rivera (lider de Falange) fue fusilado en la carcel de Alicante (nov. 1936),
con lo que su ideologia fue suprimida y Franco manejé a su antojo al ejército y las distintas
ideologias que existian en la Espafia vencedora (Carlistas, monarquicos, falangistas, republicanos de
derechas -CEDA-,...).

Asi murieron todos los hombres que podian hacerle sombra.

En abril de 1937 se convirtio en Jefe de Falange Espafiola Tradicionalistas y de las JONS que se
convirtio en el partido Unico del régimen (él es el Unico idedlogo del régimen). El 28 de marzo de
1939 cae Madrid y el 1 de abril se daba la Guerra Civil por terminada. Al término de la Guerra Civil,
Franco, asumié todos los poderes dando lugar a un sistema politico conocido como el
FRANQUISMO.

1. LOS PRINCIPIOS IDEOLOGICOS DEL REGIMEN FRANQUISTA: nacionalismo,
antiliberalismo y anticomunismo.

Franco pretendié crear un nuevo Estado opuesto tanto al liberalismo y la democracia, como al
comunismo. Segun Tusell, nunca tuvo una ideologia clara. Solia decir “haga Vd. como yo, no se
meta en politica”. Su tnica idea firme y su mayor virtud fue su habilidad para mantenerse en el
poder, a pesar de que era un hombre mediocre, desde el punto de vista intelectual.

De todas maneras, las principales ideas del régimen franquista fueron:

1. El nacional-militarismo. Franco, fue ante todo un militar y atribuyé a los militares los
principales ministerios (Orden publico y los ministerios econémicos) sobre todo en la década de
1940: 40 de los 114 ministros fueron militares. También fueron militares todos los vicepresidentes y
los Gobernadores Civiles. Ello se fundamenta en la idea del Nacional-militarismo, es decir, la idea
de que el ejercito representaba la esencia de la nacion y de las virtudes frente a los politicos
profesionales (a los que consideraba —como buen militar educado en los pronunciamientos—
negativos para el pais).

2. El Nacional—catolicismo, es decir, el catolicismo y la Iglesia fueron un apoyo fundamental del
régimen: La iglesia apoyo al bando franquista en la guerra civil calificandola de “Cruzada” y, mas
tarde, incito a la aceptacion del régimen. Ademas, controlaba la educacion, un sector de la prensa y
el asociacionismo religioso, del que salieron buena parte de los cuadros sindicales y politicos del
régimen. A cambio, Franco y Carrero Blanco ofrecen a la Iglesia privilegios y la unidad catdlica, a
cambio de que fuera «su principal apoyo» —en palabras del propio Carrero Blanco—.

3. El nacional-patrioterismo o vision heroica del pasado imperial. La unidad de la patria es
considerada un valor sacrosanto y para ello se resaltan el papel de la Reconquista, el gobierno de los
Reyes catdlicos (de cuyo escudo Franco tomd las flechas y el yugo) o de Carlos V. Frente a ello,
Franco rechazaba las autonomias y las lenguas de las nacionalidades histéricas. Por ejemplo
Catalufia permanecio6 bajo ocupacion militar varios meses después de terminada la guerra civil.

4. La exaltacion del lider carismatico. Franco era presentado como un «caudillo» enviado por la
providencia divina para salvar al pueblo espafiol. El propio Franco se consideraba a si mismo “el
centinela que velaba por el bien del pais”. En las monedas aparecia la leyenda “Francisco Franco,
Caudillo de Espafia por la gracia de Dios”, mientras que los estatutos de la Falange afirmaban que el
Jefe “solo responde ante Dios y ante la Historia”. El grito de Franco, Franco, Franco! era
obligatorio en cualquier acto publico.

5. Rechazo de la Republica: rechaza los partidos politicos, la democracia, las autonomias
regionales, las libertades individuales y el laicismo (inicialmente no todos los sublevados estaban en
contra de una republica, si de la republica espafiola y su desorden).

6. Rechazo del comunismo en un sentido amplio, extendido a todos los considerados como “rojos”
que abarcaba desde la extrema izquierda revolucionaria hasta la burguesia democratica (todo el que
no acepta la ideologia del Régimen).

7. La idea de la conspiracién masoénica, a la que se considera autora de todos los males. Esta mania
le llevo a acumular en el Archivo de Salamanca, 80.000 expedientes de supuestos masones
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8. Nacionalismo exacerbado que impregna hasta los detalles mas nimios. Por ejemplo el equipo
nacional de futbol sustituyd su camiseta roja —simbolo del comunismo— por la azul de los
falangistas. A la ensaladilla rusa se la llama «ensaladilla nacional»

9. La capacidad del régimen franquista para adaptarse a las circunstancias cambiantes. Algunos de
estos puntos ideoldgicos son tipicos, con matices particulares en cada caso, del fascismo europeo de
la época (3, 4, 5, 6 y 8); otros propios y unicos del franquismo (1, 2, 7y 9).

1. DIFERENCIAS ENTRE EL REGIMEN DE FRANCO Y EL FASCISMO EUROPEO

La dictadura ha suscitado diversas interpretaciones.

4.1. Segun algunos historiadores (como Javier Tusell o Stanley Payne) no fue una dictadura fascista
como la italiana o alemana, sino una “dictadura no totalitaria” en la linea del populismo de Peron o
la dictadura de Pinochet. Sus rasgos definitorios serian:

a) Fue una dictadura personal del propio Franco, no de un partido o del ejército.

b) El papel secundario del Partido Unico. Por contra, en los fascismos europeos el Partido fue
siempre nlcleo basico, caso del Partido Fascista italiano o el Partido Nazi aleman.

c) La represién franquista fue superior a la de la Alemania de Hitler, la Italia de Mussolini o el
Portugal de Salazar: millares de ejecuciones en la posguerra y 45.000 presos politicos. Ello se
explica por que fue la Unica nacida de una guerra civil. Por contra, Mussolini y Hitler accedieron al
poder por la via legal. Aunque este argumento de Tusell parece olvidar el exterminio judio de los
nazis.

4.2. Para otros historiadores, el franquismo si responde al fascismo europeo ya que:

a) Fue una reaccion de las clases dominantes ante el ascenso del movimiento obrero y de los
partidos socialistas y comunistas.

b) Predominio del ejecutivo sobre el legislativo. Segun palabras del ministro Lopez Rod6 “a Franco
no se le discutia. El era quien mandaba en el pais”. Se mantuvieron las Cortes, pero solo para dar
relevancia a las grandes decisiones de Franco.

c) Suprime las libertades esenciales: sindical y de prensa.

d) Franco desarrollé una politica exterior imperialista al estilo de Hitler (el anchluss) mediante el
control del norte de Africa. Ademas, debido a su filiacion fascista Espafia seria una nacion aislada
de los organismos internacionales (de la OTAN, la ONU, la CEE...).

2. LA POLITICA EXTERIOR: DEL APOYO A LOS FASCISTAS AL AISLACIONISMO DEL
REGIMEN.

—Al estallar la Il Guerra Mundial, Franco es presionado por Hitler y Mussolini en devolucién del
apoyo que estos habian prestado durante la Guerra Civil. Pero el ministro de Asuntos Exteriores,
Juan Beigbeder, declara la neutralidad (sep. de 1939), aunque continud la presion de las potencias
del Eje.

—Cuando en el verano de 1940 se produjeron las grandes victorias militares del Eje (ocupaciones de
Dinamarca, Noruega, Holanda, Bélgica y Francia) se cambid la declaracion de neutralidad por una
«declaracion de no beligerancia» y se abre la Corriente Germanéfila: Beigbeder fue sustituido por
Serrano Sufier, un claro defensor de la fascistizacion de Espafia, que se concreta en:

a) La famosa entrevista entre Hitler y Franco en HENDAYA (Pirineos, 23 de octubre de 1940).
Hitler busca el apoyo de Franco en la operacién Fénix (ocupacion de Gibraltar para asi impedir el
dominio naval y aéreo britanico en el Mediterraneo y también la utilizacién posterior de dicha base
en operaciones militares en el norte de Africa). A cambio, Franco pide suministros militares,
alimentos y otros recursos econémicos y apoyo de Hitler para ampliar sus posesiones en Africa:
Sahara, la totalidad de Marruecos, parte de Argelia y la ampliacién de Guinea. Hitler se nego ya que
vio excesivas estas reivindicaciones para lo poco que conseguia Alemania (y la poca calidad
intrinseca del ejército franquista). El resultado fue que Franco no entrd en la guerra; aungue facilitd
los repostajes de petroleo de los barcos y submarinos de guerra alemanes, en el maximo secreto.

b) La entrevista entre Franco y Mussolini en Bordiguera (1941), donde los italianos intentan de
nuevo convencer a Franco.

El protocolo secreto de Hendaya (23 de octubre de 1940)
3. Con el presente protocolo declara Espafia su ingreso en el pacto de Alianza y Amistad firmado por Italia 'y
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Alemania y el agregado secreto de 22 de mayo de 1939.

4. Espafia intervendra en la actual guerra de las potencias del Eje contra Inglaterra, después de que estan
hayan otorgado las ayudas militares necesarias (...) Alemania entregara viveres y materias primas para
hacer frente a las necesidades del pueblo espafiol.

5. Ademéas de la incorporacién de Gibraltar a Espafia, las potencias de Eje se declaran dispuestas a
conceder a Espafia (...) territorio africano en la misma cantidad que Francia (...)

—En junio de 1941, tras el ataque aleméan a la URSS, Franco apoy6 a Alemania, con el envio a Rusia
de la DIVISION AZUL —de 18.000 voluntarios— al mando del general Mufioz Grandes, que se situ6
en la zona de Leningrado, donde a causa de la guerra y la dureza del clima murieron cerca de 6.000
espafoles. Pese a lo dicho, Espafia se mantuvo formalmente fuera de la Guerra. Gran Bretaiia v,
sobre todo, Estados Unidos presionan a Franco suspendiendo los envios de petroleo a Espafia.
Desde el otofio de 1942 la Guerra Mundial dio un giro desfavorable para el Eje (derrotas en Rusia y
el norte de Africa por parte de Montgomery). Los Aliados se perfilan ya como vencedores.
Entonces, Espafia trata de separarse de la causa alemana y de acercarse a los aliados. Para ello,
Serrano Sufier fue sustituido por el General Gomez Jordana, defensor de la neutralidad y empezé a
enfriar las relaciones con Alemania. Sus medidas fueron:

—Retir6 a la Divisién Azul del frente ruso (diciembre de 1943 principios de 1944).

—Entregd barcos italianos que se habia refugiado en Espafia tras la caida de Mussolini.

EL AISLAMIENTO FORZADO DE ESPANA.

Tras la Ila Guerra Mundial, Espafia quedo aislada de los organismos internacionales por haber
prestado apoyo a los fascistas.

—En la Conferencia de Postdam (julio de 1945), se acordo vetar a Espafia como miembro de la ONU.
—En enero de 1946, Francia cerro su frontera con Espafia lo que motivé la protesta del gobierno
espanol.

—En febrero de 1946, la ONU condend el Regimen politico espafiol y recomendo a todos los paises
retirar sus embajadores y ministros de Espafia. Solo apoyaron a Franco, Portugal (donde gobernaba
el dictador A. Salazar) y la Argentina de José Domingo Peron. Por sendos tratado de 1947 y 48,
Argentina proporcion0 trigo a Espafia a cambio de productos industriales.

Ademas, sufrimos el BLOQUEO ECONOMICO: Espafia quedd relegada de las ayudas del Plan
Marshall (1948) que sirvié para la reconstruccion de los paises europeos beligerantes. La respuesta
de Franco fue idear una Campafia de nacionalismo exaltado con la idea de que la “presion” de los
aliados era una intromision intolerable en la soberania nacional fruto de una conspiracion «judeo—
masonico—marxista» (uno de sus slogan sempiternos). Frente a ello, organiz6 manifestaciones
multitudinarias para protestar contra la actitud de la ONU, exacerbar el orgullo nacional y agrupar a
la mayoria del pais en torno a su persona: en diciembre de 1945 se celebr6 una Manifestacion
gigantesca en Madrid, en la Plaza de Oriente, para apoyar esta politica (“si ellos tienen UNO —ONU
en inglés—, nosotros tenemos DOS”).

I1l. LAS BASES SOCIALES DEL FRANQUISMO.

El apoyo social del franquismo procede de varios elementos: ejército, iglesia, capital y clases
medias. Sus principales apoyos fueron los vencedores de la Guerra Civil. Se suele hablar de
distintas “FAMILIAS POLITICAS” o grupos ideolégicos con enorme fuerza sobre todo en la
primera década del franquismo:

a) Los militares sublevados contra la Republica, como Jordana, Varela, Moscard6 y desde la década
de 1950 Luis Carrero Blanco. Querian orden mediante un gobierno fuerte y luego...

b) Falangistas. Poseian una ideologia cercana a la fascismos europeos: aspiraban a un régimen
totalitario controlado por un partido Unico: el Movimiento Nacional. Su lider fue Ramén Serrano
Suner, cufiado de Franco, quien fue presidente de FET y de las JONS y principal ministro hasta
1942.

Mantuvo entrevistas con Hitler y Mussolini para la participacion de Espafia en la 11 Guerra Mundial
y fue el principal artifice del estado franquista de la década de1940. Los falangistas perdieron fuerza
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tras la derrota de los fascistas en la Guerra Mundial.

c) Carlistas o Tradicionalistas. Mantuvieron sus sefias de identidad seculares, pero se integraron en
el partido unico.

d) Monarquicos alfonsinos o juanistas. Defendian la restauracion monarquica en don Juan de
Borbdn (Alfonso XIlI abdico en favor de su hijo Juan en enero de 1941, falleciendo el 28 de
febrero), pero inicialmente apoyaron a Franco.

e) Catdlicos apoyaron masivamente a Franco:

—Muchos habian militado en le CEDA durante la Republica.

—Otros muchos pertenecian a la «Asociacion Catdlica Nacional de Propagandistas», fundada en
1909 para difundir el pensamiento catélico y la obligatoriedad de la ensefianza catolica.

—Maés tarde, del Opus Dei, institucion fundada por José Maria Escriva de Balaguer en 1928, aunque
no fue aprobada por el Vaticano hasta 1950. Se basaba en la busqueda de la santificacion personal,
aplicando los valores cristianos en su lugar de trabajo. Desde la década de 1950, los miembros del
Opus Dei ocuparon los principales ministerios, sobre todo econdmicos. Fueron los denominados
tecndcratas: Lopez Rodo, Ullastres o0 Mariano Navarro Rubio. EI Opus es bastante mas conservador
que el Concilio Vaticano 11 de 1962-65.

—Muchos obispos participaron en las Cortes franquistas y en el Consejo del Reino. S6lo a raiz del
Concilio Vaticano Il (1962-1965) se produjo cierto distanciamiento entre Franco y la jerarquia
eclesiéstica.

Entre 1939 y 1950, Franco trat6 de buscar la compensacion entre las distintas familias del régimen:
*Los Falangistas, solian ocupar las Carteras de Trabajo, Agricultura y Sindicatos.

*Los Carlistas, Justicia.

*Los Catolicos, educacion.

*Los militares, Defensa, ejército y Marina

*Las carteras mas técnicas (Hacienda. Obras Publicas, Industria y Comercio) eran ocupadas por
técnicos de tendencia conservadora.

En terminos de CLASES SOCIALES el tema es mas complejo, pero cabe destacar:

—La Iglesia Catdlica. El clero apoyé al franquismo y criticd duramente la experiencia democratica
de la 1l Republica (no busco la paz, la concordia; sino la victoria).

—La oligarquia terrateniente, industrial y financiera que recuperd sus negocios y su dominio de la
vida social.

—Las clases medias urbanas y los propietarios agrarios, sobre todo en el norte y en ambas Castillas
de filiacion derechista.

—Funcionarios de la administracion, asi como maestros y militares ascendidos por las depuraciones
realizadas al termino de la guerra civil.

Todos ellos presentaban unos rasgos comunes: mentalidad conservadora, defensora de la familia, la
propiedad privada, la religion catélica y la nostalgia del orden puablico: la necesidad de eliminar la
conflictividad laboral e interclasista por la via de la fuerza. Por contra, su respaldo fue casi nulo
entre los jornaleros, el proletariado industrial y buena parte de las clases medias urbanas.

IV. LAS INSTITUCIONES DEL FRANQUISMO

1. EL PARTIDO UNICO Y LOS PRIMEROS GOBIERNOS (DURANTE LA GUERRA) DE
FRANCO.

En abril de 1937, Franco unificé a los falangistas y carlistas, creando un partido Unico:

FALANGE ESPANOLA, TRADICIONALISTA y de las JONS, cuyo jefe sera el propio Franco.
Sus estatutos se inspiraron en los famosos 27 puntos de Falange (1934) con un ideario muy préoximo
al Fascismo europeo, y se convirtieron en la doctrina oficial del Estado basada en:

—Nuevos simbolos: la camisa azul falangista con el yugo y las flechas rojas, la boina roja de los
carlistas y el saludo fascista.

—La idea de la unidad de Espafia.

—El rechazo a la constitucion de 1931.

—Rechazo al liberalismo y al comunismo, frente a la organizacion corporativa de la sociedad en base
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a la familia, el municipio y el sindicato Unico.

Los estatutos de FET-JONS (julio de 1939)
Art. 1. Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS es el movimiento militante inspirador y base del
Estado Espaiiol. (...) que asume la tarea de devolver a Espafia el sentido profundo de unidad de destino y de
fe resuelta en su mision catolica e imperial
FET-JONS se constituye en guardia permanente de los valores eternos de la Patria, virilmente defendidos
en tres guerras civiles.
Art., 31. La Junta Politica (...) estara integrada por un presidente libremente designado por el caudillo, un
vicepresidente y diez consejeros nacionales (...).
Art. 47. El jefe nacional de FET-JONS, supremo caudillo del Movimiento, personifica todos los valores y
todos los honores del mismo. (...). El jefe responde ante Dios y ante la Historia.

Dado en Burgos, a 31 de julio de 1939. Afio de la victoria. Francisco Franco.

—El érgano basico del partido fue el Consejo Nacional de FET y de las JONS, cuyos miembros eran
nombrados por el propio Franco. La mayoria de ministros procedian de sus filas. Pero desde la
década de 1960 pierden muchos privilegios: Franco preferira técnicos de la administracion, se
disuelven sus milicias y desde 1958 pasa a llamarse Movimiento Nacional.

De la Falange dependian otras organizaciones como:

*El Frente de Juventudes, organizacion juvenil que organizaba campamentos, concentraciones y
ciclos educativos de formacion politica.

*La Seccion Femenina de FET y de las JONS, también de afiliacion obligatoria, que desarrolla un
servicio social por parte de las mujeres, equivalente al servicio militar de los varones.

*Educacion y descanso: casinos provistos de bibliotecas.

*Auxilio social, para distribuir las ayudas del estado entre la poblacion.

*Las milicias armadas de Falange.

2. LAPOSGUERRA (1939-1950): INSTITUCIONALIZACION DEL REGIMEN Y AUTARQUIA.
Entre 1939 y 1950 se redactan varias leyes politicas y econdmico—sociales muy cercanas a los
fascismos europeos. Destacan las siete Leyes Fundamentales:

. Fuero del Trabajo (1938).

. Ley Constitutiva de las Cortes Espafiolas (julio de 1942).

. Fuero de los Espafioles (julio de 1945).

. Ley del Referéndum Nacional (octubre de 1945).

. Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado (julio de 1947).

. Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional (mayo de 1958).
. Ley Organica del Estado (enero de 1967).

Ley para el control de la poblacion y eliminacién de la oposicion:

a) La Ley de responsabilidades politicas (febrero de 1939, todavia en guerra) contra la “subversion
roja” que dio lugar al encarcelamiento y fusilamiento de republicanos en Badajoz, Méalaga, Teruel y
el Pais Vasco, Se contabilizan mas de 30.000 ejecuciones y 270.000 presos politicos en el afio 1939,
sobre todo miembros de la administracion y profesores.

b) La ley de prensa de 1938 establecié una rigurosa censura. Los periodistas debian disponer del
carnet de Falange. Ademas, el Estado nombraba a los directores de los periddicos.

c) Segun la Ley de Universidades (1943), los rectores tenian que pertenecer a la Falange, y eran
elegidos como procuradores en Cortes. También el Estado controlaba el SEU (Sindicato Espafiol
Universitario), que poseia su propio periddico, «Haz»

d) En los colegios habia clases obligatorias de formacion politica en las que se exponian los
principios basicos de la doctrina falangista, impartidas por miembros de la Falange. Ademas se
impone el catecismo cristiano. El franquismo consideraba que los males del pais se debieron
siempre a la libertad de conciencia. Por ello, la escuela primaria jugé un papel esencial en este
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adoctrinamiento.
e) Incluso las practicas religiosas toman el cardcter de actos publicos: procesiones, novenas,
«misiones» anuales, etc.

Testimonio de Julio Caro Baroja sobre la ensefianza en la posguerra.

Era la época de los examenes patrioticos, de los alféreces y tenientes o capitanes que iban a clase con sus
estrellitas, cuando no con el uniforme de Falange. Al entrar en cada clase se alzaba la mano, se cantaba el
cara al sol, se decian palabras rituales (...)

f) Se restablece la Compafiia de Jesus y se exime a la Iglesia de la Contribucion territorial.

g) Se derogo la ley del divorcio.

h) Se redactan varias circulares sobre la moralidad. Por ejemplo desde 1941 se prohibe que hombres
y mujeres se desnuden o vistan en la playa, fuera de la caseta cerrada y los bafios al sol sin albornoz.
El bafiador femenino debia cubrir el pecho y la espalda.

i) En cinematografia destacd la pelicula «Raza» de Rafael Saenz de Heredia, cuyo guion se basé en
un texto del propio Franco, que ensalza las virtudes del régimen.

+ Leyes econdmico-sociales:

[0 El FUERO DEL TRABAJO (promulgado en plena guerra civil, en marzo 1938) segtn el cual:
*Se prohiben los sindicatos de clase y nacen los sindicatos verticales.

*Las huelgas son consideradas delitos de lesa patria.

*El Estado puede intervenir en la fijacion de los salarios y las condiciones de trabajo.

Para reforzar la ley anterior se redactd la LEY DE UNIDAD SINDICAL (enero de 1940), que

cred:

— Los Sindicatos Verticales: Solo existia un sindicato controlado por el estado y formado por
patronos, obreros y técnicos del estado. Se inspiraba en los sindicatos de Mussolini y se agrupaba
por

ramas de produccion: sindicato del metal, sindicato de la construccion, de banca, etc. Su mision era
firmar los convenios colectivos. Dependian directamente de la Falange y la afiliacidn era obligatoria.
Eran controlados por el gobierno a través del Ministro Nacional de Sindicatos y de los altos cargos
sindicales nombrados por el gobierno.

— Un sistema de Seguridad Social muy completo, obra del falangista José Antonio Girén, ministro
de trabajo. Destacaron los seguros de enfermedad, de maternidad, vejez, invalidez, de accidentes y
enfermedades profesionales, de desempleo y finalmente la Seguridad Social agraria.

— Se cred el Instituto Nacional de Reforma econdmico y social de la Tierra, encargado de devolver
las tierras expropiadas durante la Republica por el IRA 'y de promover la colonizacion de grandes
zonas.

+ Organizacion politica del Estado y del territorio.

La LEY DE CORTES (julio de 1942). Las cortes franquistas preparaban las leyes, si bien Franco las
sancionaba, ya que él mantiene la suprema potestad legislativa. Eran unas cortes tipicas de un
régimen personal autoritario. No representaban la soberania nacional:

—Muchos procuradores eran designados por Franco (40). Entre ellos, los ministros, los miembros
del Consejo Nacional de FET y de las JONS, y de la Organizacion Sindical. A ellos se unen los
Procuradores natos: alcaldes de las mayores ciudades, presidentes de las Diputaciones, presidentes
de los Sindicatos verticales, rectores de Universidad, representantes de las Reales Academias y
Obispos, etc. Estos eran elegidos por sufragio indirecto.

La estructura del nuevo Estado se completa con otras leyes:

—Suprime todos los Partidos politicos (abril de 1940).

—Suprime los Estatutos de Autonomia y cualquier otra lengua que no fuera el castellano.

—Los Gobernadores civiles seran ademas Jefes provinciales del Movimiento. Ademas en cada
provincia se crea un gobernador militar que depende directamente del Generalisimo de los ejércitos.
—Se crea un nuevo escudo (coronado por el aguila y la leyenda «una, grande y libre»), nuevos
simbolos (el yugo y las flechas de los RR.CC.), nuevas monedas y fiestas cargadas de
conmemoraciones politicas, con el saludo fascista.

61




Departamento de Ciencias Sociales 1ES. La Alboréa (Alosno)

LA “DEMOCRACIA ORGANICA” (1943-1959): Democracia solo en apariencia
Desde 1943 —ya cercana la derrota del Eje en la Il Guerra Mundial-, el franquismo trata de
apartarse del modelo fascista y crea la llamada “DEMOCRACIA ORGANICA™: se crean formas
democraticas exteriores pero no reales. Los principales hitos de esta transformacion son:
1. Se suprimen (o se les quita oficialidad) los signos fascistas (saludos, uniforme azul de los
falangistas, el himno de la Falange: el cara al sol) para ofrecer al mundo una imagen de modernidad,
despegada del fascismo.
El himno de Falange: «Cara al sol»
Cara al sol con la camisa nueva/que ti bordaste en rojo ayer,/me hallara la muerte si me lleva/y no te vuelvo
a ver. Formaré junto a mis comparfieros/que hacen guardia sobre los luceros,/impasible el ademéan,/y estan
presentes en nuestro afén. Si te dicen que cai,/me fui al puesto que tengo alli.
\olveran banderas victoriosas/al paso alegre de la paz/y traeran prendidas cinco rosas:/las flechas de
mi haz. Volvera a reir la primavera,/que por cielo, tierra y mar se espera. Arriba escuadras a vencer/que en
Espafia empieza a amanecer.

José Antonio, Dionisio Ridruejo y Otros (1935)
El FUERO DE LOS ESPANOLES (julio 1945), una declaracion de derechos y deberes
similar a las de los paises liberales: Igualdad ante la ley, habeas Corpus, libertad de expresion y de
asociacion. Sin embargo, estos derechos no fueron llevados a la préctica. También mantienen la
confesionalidad catolica del régimen. Entre los deberes destacan el servicio a la patria, lealtad al
jefe del Estado, obediencia a las leyes, servicio militar, sostenimiento de los cargos publicos, etc.

FUERO DE LOS ESPANOLES (17 de julio de 1945)

Art. 1. El Estado espafiol proclama como principio rector de sus actos el respeto a la dignidad, la integridad
y la libertad de la persona humana, reconociendo al hombre, en cuanto portador de valores eternos y
miembro de una comunidad nacional titular de deberes y derechos, cuyo ejercicio garantiza en orden al bien
coman.

Art. 2. Los espafoles deben servicio fiel a la patria, lealtad al jefe del Estado y obediencia a las leyes.

Art. 6. La profesion y practica de la Religion Catdlica, que es la del Estado espafiol, gozara de la proteccién
oficial.

Art. 10. Todos los espafioles tienen derecho a participar en las funciones pablicas de caracter representativo,
a través de la familia, el municipio y el Sindicato, sin perjuicio de otras representaciones que las leyes
establezcan (...)

Art. 12. Todo espafiol podra expresar libremente sus ideas, mientras no atenten a los principios
fundamentales del Estado.

Art. 16. Los espafioles podran reunirse y asociarse libremente para fines licitos y de acuerdo con lo
establecido por las leyes. El Estado podra crear y mantener las organizaciones que estime necesarias

para el cumplimiento de sus fines.

Art. 33. El gjercicio de los derechos que se reconocen en este Fuero no podra atentar a la unidad espiritual,
nacional y social de Espafia.

La Ley Municipal de 1945 que establecia que una parte de los concejales serian elegidos
directamente por los varones cabeza de familia (el Ilamado tercio familiar)

La Ley de REFERENDUM NACIONAL de 1945 que establecia la votacion directa de todos los
espafoles para aprobar aquellas leyes de excepcional importancia. La primera ley sometida a
referéndum fue la Ley de Sucesion.

La LEY DE SUCESION DE LA JEFATURA DEL ESTADO de 1946, aprobada en el primer
referéndum, establecia que Franco seria jefe vitalicio del estado y obtenia el derecho a nombrar a su
sucesor, afirmandose que la Monarquia seria la forma de gobierno de Espafia tras su muerte.

En 1946 Don Juan de Borbon —tercer hijo varon de Alfonso XIlI-, se entrevistd con Franco quien
accedio a que su hijo Don Juan Carlos se educara en Espafia (El 22 de julio de 1969 las Cortes le
proclamaron sucesor de Franco a titulo de rey.

—Ademas se cre6 un CONSEJO DEL REINO (formado por el presidente de las Cortes y seis
consejeros o altas personalidades para aconsejar a Franco en las tareas de gobierno) y un Consejo de
Regencia.
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LEY DE SUCESION DE LA JEFATURA DEL ESTADO (1947)
“En caso de muerte o incapacidad serad llamada a suceder en la jefatura del Estado, la persona de sangre
real con mejor derecho que reuna las condiciones que esta ley establece”.

Valoracion Final:

—El franquismo fue una dictadura que rompid con el primer sistema verdaderamente democratico de
la historia de Espafia: la Ila Republica. Con ello rompi6 el libre juego democratico, mantuvo unas
cortes—titere, suprimio los sindicatos obreros, suprimio los estatutos de autonomia y persiguio a los
verdaderos demdcratas, los defensores de la Republica. Mientras la Iglesia y la Escuela
adoctrinaban a nifios y jovenes en las bondades del régimen, haciéndoles ignorar la realidad
democrética y econémica de nuestro entorno occidental.

—Para muchos antiguos republicanos la supervivencia diaria se convirtié en el Unico objetivo.
Supervivencia no solo ante la represién de los tribunales franquistas (como el tribunal de
Responsabilidades Politicas y el Tribunal de Represion de la Masoneria y el Comunismo) sino
también ante el hambre y la miseria (no habia trabajos para ellos).

—A pesar de los cambios iniciados entre 1943 y 1945 la «Democracia Orgéanica» se diferencid
notablemente de las Democracias liberales de su tiempo ya que:

—Se prohibe crear partidos politicos libres y Sindicatos obreros. Persiste un partido Gnico, ahora
Ilamado Movimiento Nacional, cuya jefatura sigue en manos de Franco.

—Los cargos politicos eran nombrados por el gobierno: Solo 1/3 de los concejales eran elegidos por
los varones cabeza de familia, mientras que los Procuradores a Cortes eran elegidos por el cargo
que ocupaban, por nombramiento del Jefe del Estado y s6lo una parte por los cargos de los
Sindicatos, municipios y asociaciones profesionales.

Estas leyes se ratifican y modifican levemente en las décadas siguientes:

LA LEY DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL MOVIMIENTO NACIONAL (mayo de
1958), por la cual se crea un nuevo partido Unico (Movimiento Nacional) y se reafirmaban las 12
principios del Sistema, inspirados en el ideario politico de Falange espafiola de las JONS de 1934:
rechazo de las autonomias, confesionalidad catolica del estado, obligacion de todos los funcionarios
y cargos publicos de jurar fidelidad a dichos principios.
La LEY ORGANICA DEL ESTADO (enero de 1967) que pretendid ser la nueva «constitucion
espafola» dada por el propio jefe del estado, o, si se prefiere, una recapitulacion de todas las leyes
fundamentales anteriores, con algunas modificaciones:
—Preveia la separacion de los cargos de jefe de Estado y jefe de Gobierno, pero el cargo de jefe de
gobierno no fue ocupado por nadie —lo era Franco— hasta 1973 (Luis Carrero Blanco).
—La gran novedad son los procuradores familiares o el tercio familiar: 108 de los Procuradores en
Cortes (dos por cada provincia) serian elegidos directamente por votacion de los cabezas de familia
y mujeres casadas. El resto de procuradores serian: 150 representantes de la Organizacion sindical y
miembros del gobierno, consejos nacionales e instituciones eclesiasticas y militares, elegidos por el
jefe del Estado, a propuesta del Consejo del Reino.
—Las Cortes amplian su funcidn legislativa, pero no controlaban al ejecutivo.
La ley fue sometida a un referéndum nacional y aprobada con el 855 % de los votos. Desde
entonces Carrero Blanco, se dedicé a asegurar la continuidad del Régimen bajo la forma
monarquica.

TEMA 21. EL FRANQUISMO: EVOLUCION POLITICA, ECONOMICAY

SOCIAL. LASITUACION EN ANDALUCIA

|. GUERRA Y AUTARQUIA, MISERIAY RACIONAMIENTO.

I1. DECADA DE 1950: EL FIN DEL AISLACIONISMO.

INICIO DE LA FLEXIBILIZACION ECONOMICA.

I1l. DECADA DE LOS 60 (1959-1969). PLAN DE ESTABILIZACION ECONOMICA DE
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1959. EL DESARROLLISMO ECONOMICO Y EL INTENTO DE INSTITUCIONALIZAR
EL REGIMEN.

1. ESTABILIZACION Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO (1958-1973): El boom
econdmico de los sesenta:

+ El PLAN DE ESTABILIZACION ECONOMICA de 1959.

+ LOS PLANES DE DESARROLLO.

2. EL CAMBIO SOCIAL COMO RESULTADO DEL DESARROLLISMO:

3. LOS GOBIERNOS DE LOS ANOS 60.

IV. LA CRISIS ECONOMICAY EL DECLIVE DEL FRANQUISMO (1969-1975)

1 LA CRISIS ECONOMICA.

2. LACRISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ANOS 60-70.

3. LACRISIS SOCIALY POLITICA: LEYES PARA LA SUCESION Y LA CONTINUIDAD
DEL SISTEMA.

INTRODUCCION

—En la década de 1950 cambi6 la situacion del Estado franquista en el contexto de la Guerra Fria
contra el comunismo. EI régimen franquista —con el apoyo de Estados Unidos— empez6 a ser
reconocido a nivel internacional y paralelamente se inicié una timida liberalizacion econdmica.

—En la década de 1960 se abre una tercera etapa, caracterizada por el boom econdémico de los
sesenta y las profundas transformaciones de la sociedad espafiola, debido a la confluencia de
factores internos y, sobre todo externos.

LAS ETAPAS DEL FRANQUISMO. El franquismo puede dividirse en 4 etapas:

—la Etapa (1939-1950). La Posguerra, caracterizada por un Estado Totalitario —inspirado en parte
en los modelos fascistas— y por la Autarquia, en materia econémica.

—2a Etapa (1950-1959). Fin del aislacionismo e inicio de la flexibilizacion econdmica.

—3a Etapa (1959-1969). Etapa del Plan de Estabilizacion econdmica de 1959, el desarrollismo
econdmico Y del intento de institucionalizar un régimen.

—4a Etapa (1969-1975): Lento declive del régimen que culmind con la muerte del dictador en 1975.
|. GUERRAY AUTARQUIA, MISERIAY RACIONAMIENTO.

Al terminar la guerra civil, la economia espafiola quedo, por logica, destrozada (y ademas se partia
de niveles de produccion y productividad muy bajos): las reservas de oro habian desaparecido y las
carreteras y puentes destrozados. Hacia el final de 1939 la renta per capita era el 73 % de la de
principios de 1936. El 30% del tonelaje maritimo quedo destruido, la mitad de las locomotoras y las
vias de tren estaban destrozadas. ElI 8% de las viviendas también. La produccion industrial y la
agricola se quedan en un 31% y un 21% de la anterior a la guerra respectivamente.

El 5 de junio de 1939 Franco anuncié que Espafa debia llevar a cabo su reconstruccion sobre la
base de la autosuficiencia econémica o autarquia, lo que suponia un paralelismo con las politicas
del momento en Italia y Alemania. Demostraba una gran, excesiva, fe en el potencial econémico de
Espafia y en la eficacia del control y la regulacion gubernamental.

Nuestra victoria constituye, por otra parte, el triunfo de unos principios econémicos en pugna con
las viejas teorias liberales, al amparo de cuyos mitos se establecio el coloniaje sobre muchos
Estados soberanos.

Ello, junto a la ausencia de ayudas internacionales (al ser derrotados los aliados de Franco), se
plasmo en una Politica Autarquica y de intervencionismo estatal:

La Autarquia tuvo tres grandes ejes establecidos a partir de dos leyes: Ley de Proteccién y Fomento
de la Industria Nacional (decreto de octubre de 1939). Ley de Ordenacion y Defensa de la Industria
Nacional (24 de noviembre de 1939):

1. La reglamentacién econdmica con el exterior:

—Las importaciones y exportaciones necesitaban un permiso especial.

—Se regul6 el cambio de la peseta estableciéndose diversos tipos, todos por encima de su valor real
de mercado. Como consecuencia se encarecieron los productos.

64




Departamento de Ciencias Sociales 1ES. La Alboréa (Alosno)

2. Medidas reglamentistas, ya que el Estado

—fijaba los precios.

—Obligaba a pedir licencia para cualquier inversion industrial

—Obligaba a entregar al Servicio Nacional del trigo el excedente de las cosechas.

3. Medidas que intentan industrializar el pais:

a) La CREACION DEL INI (Instituto Nacional de Industria) en 1941. Holding estatal para
estimular la industrializacion en aquellos sectores que requerian grandes inversiones, dificilmente
asumibles por el capital privado. Su modelo es el IRI italiano (Istituto per la Recostruzione
Industriale).

Inicialmente agrupaba a empresas de cardcter militar (E.N. Bazan, Construcciones aeronauticas).
Posteriormente fue un conglomerado de empresas publicas, con el fin de propulsar nuevas
industrias. En los primeros afos se crean las principales industrias nacionales, aunque no siempre se
guiaron por criterios de rentabilidad econémica:

—Endesa (empresa nacional de electricidad S.A.) creada en 1944 por el INI para explotar centrales
térmicas de carbén en las zonas mineras de Ponferrada (Ledn) y Teruel. En 1998 culmind su
proceso de privatizacion.

—Transportes: ENASA (fabricante de los Pegaso) y, sobre todo Iberia, empresa creada en 1928 y
reforzada a partir de la década de 1950. En 1999 se inicié su proceso de privatizacion parcial.
—Automoviles: Seat (Sociedad espafiola de automoviles de turismo) constituida en 1950 con
licencia de la firma italiana FIAT, que fue convertida en simbolo de la industria automovilistica
espafola. EI SEAT-600 fue el simbolo del progreso espafiol de estos afos.

—Siderurgia: ENSIDESA, creada en 1950 en Asturias, principal zona productora de carbon, con
factorias en Avilés, Gijon, La Felguera y Mieres. Se convirtio en la primera empresa siderurgica del
pais, por delante de Altos Hornos de Vizcaya (1902) y Altos Hornos de Mediterraneo (1919) Este
sector sufrird también la reconversion industrial de los afios 80.

—Refino de petroleo: CAMPSA.

—Astilleros: ASTANO, con factorias en El Ferrol y Vizcaya.

Las empresas del INI son declaradas empresas de «interés nacional» y reciben créditos mas blandos.
En 1975, el INI contaba con 60 empresas y 220.00 empleados.

b) En 1941 también se cre6 RENFE, que nacionalizo la red de ferrocarriles de ancho normal,
reconstruyendo la red y el parque mdvil, inutilizados durante la guerra. Posteriormente en 1965, se
cred6 FEVE (Ferrocarriles espafioles de via estrecha) que se hizo cargo de la red de via estrecha,
realizadas mayormente por compafiias extranjeras en el s. XI1X.

Los rasgos basicos de este periodo seran:

1. Carencia alarmante de productos basicos que provoco racionamientos de alimentos. Las cartillas
de racionamiento se crean en mayo de 1939. Se decia que tendrian una vigencia reducida, pero se
mantuvieron jhasta 1951!, doce afios en total. La situacion solo pudo ser paliada en parte por las
importaciones de trigo procedentes de Argentina. Resultado: en los primeros cinco afios de
posguerra hubo 200.000 muertes méas por desnutricion o enfermedad que en los afios anteriores a la
guerra. La tuberculosis mataba 25.000 personas al afio, en 1941 hubo 53.307 muertes por diarrea y
enteritis, 4.168 por fiebres tifoideas y 1.644 por tifus.

2. Los productores eran obligados a vender toda su produccion al Estado a un precio fijado por éste.
Posteriormente el propio Estado vendia esos productos a los consumidores a un precio regulado y
ademas racionando los productos que consideraba escasos. Para ello se sirvid de dos instituciones
creadas durante la Guerra Civil:

—Servicio Nacional del Trigo (1937).

—Servicio Nacional de Abastecimientos y Transportes (febrero 1938).

Esta politica afect6 a los productos de uso cotidiano (pan, aceite, jabdn, tabaco, etc.) mediante las
Cartillas de racionamiento, pero también para muchos productos industriales (siderdrgicos, algodon,
etc.).

3. Se reducen los precios de los productos basicos —mediante el sistema de tasas— para evitar la
especulacion. Pero ello provoco el desabastecimiento de alimentos (ya que los agricultores
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escondian parte de sus producciones) y un enorme Mercado Negro o estraperlo, es decir, la compra—
venta fraudulenta y a precios excesivos, que duplicaron o triplicaron los del mercado oficial. En el
caso del aceite o del trigo, un tercio de todo lo producido fue comercializado a través de estos
procedimientos ilegales.

La palabra estraperlo que en la Segunda Republica habia sido sinébnimo de corrupcién, pasé ahora a
designar este mercado negro. En Andalucia destacé el contrabando en el Campo de Gibraltar y la
frontera con Portugal .

Racionamientos (1941). Delegacion provincial de abastecimientos.

«Mafiana sabado dia 19 se repartiran al publico los articulos que se indican y a los precios siguientes:
Aceite a razon de un cuarto de litro por racién, contra entrega del cup6n no 11 de «aceite», al precio de
cuatro pesetas litro, mas 0'20 por gastos de transporte. Pasta para sopa, a razon de cien gramos por racion,
contra entrega del cupén no 10 de «varios» al precio de 2'50 pesetas/Kg. Chocolate a razén de cincuenta
gramos por racion, contra entrega del cupon no 11 de «varios», al precio de 5'50 Ptas./Kg.

Pese a todo hubo cierta preocupacion por el problema agrario. El instituto Nacional de Colonizacion
(1939) realiz6 grandes obras hidraulicas y repartio parcelas a nuevos colonos sobre todo en
Extremadura, Andalucia y Aragén, vinculadas a los Planes Badajoz (1952), Jaén (1953) y Alto
Aragon.

El franquismo pretendio una politica autarquica o autosuficiente respecto al exterior. Sin embargo,
era inviable debido a la carencia absoluta de petroleo, caucho, algoddn, pasta de papel y abonos.
Ademas se producen malas cosechas en estos afios debido a las condiciones meteoroldgicas. El
resultado fue negativo: la reduccion de la competitividad, desaprovechando ademas la favorable
coyuntura econdémica que conocio Europa tras el fin de la 1la Guerra Mundial.

La Autarquia fue un fracaso absoluto:

—Provocd la reduccion de los salarios lo que redujo la demanda de bienes de consumo
(especialmente textiles) y un empeoramiento del nivel de vida de la mayoria de espafoles.
—Ademas, Espafia carecia de materias primas y de maquinaria suficientes para la industria, lo que
hacia necesario la compra de productos extranjeros.

—La caida de la cotizacion exterior de la peseta (de 11'2 pesetas por dolar a 40 pesetas) y el aumento
de la inflacion.

—Nuestra renta per capita era semejante a la de Costa Rica. EI malestar social es tremendo. Por ello,
a pesar de la existencia de sindicatos verticales, en el afio 1951 se llevan a cabo las primeras huelgas
importantes de la posguerra.

No es un capricho el sufrimiento de una nacion en un punto de su historia; es el castigo espiritual,
castigo que Dios impone a una vida torcida, a una historia no limpia.

Discurso de Franco en Jaén el 18 de marzo de 1940

Il. DECADA DE 1950: EL FIN DEL AISLACIONISMO.

A partir de 1947-48 se inicié la Guerra Fria o division del mundo en dos bloques (paises
comunistas que seguian a la URSS y paises capitalistas capitaneados por USA). USA busca aliados
para parar el avance del comunismo, entre ellos Espafia. Desde 1949 —fecha del estallido de la
primera bomba atémica rusa— Espafia se convierte en un fiel aliado en la lucha contra el comunismo.
Los principales hitos:

—En 1949 se crea la OTAN. Espafia no entro inicialmente, pero pronto se advierte el interés de USA
por integrarla.

—En 1950, la ONU levanta su “veto” al sistema politico espafol, permitiendo a sus miembros
reanudar relaciones diplomaticas con Espafia. Tres meses después, en enero de 1951, USA
restablece relaciones con el Gobierno espafiol, que ademas recibié una modesta ayuda econdmica
por parte de USA (criticada en la pelicula «Bienvenido Mister Marshall» de Luis Garcia Berlanga).
A continuacion Espafia es admitida en organismos internacionales como:

—En 1951 en la FAO (Organizacion para la agricultura y la alimentacion)

—En 1951 en OMS (Organizacion Mundial de la Salud)
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—En 1953 en la UNESCO (Organizacién para la educacion, la ciencia y la cultura)

—En 1953 se firman los ACUERDOS MILITARES entre USA y Espafia por los que se cedian a los
Estados Unidos de Eisenhower el derecho a instalar cuatro bases militares (Moron, Rota, Zaragoza
y Torrejon) de utilizacion conjunta por un periodo de 10 afios, renovable en el futuro, todo ello a
cambio de ayuda militar y econémica (1.200 millones de délares, que fue tan solo 1/10 de la ayuda
prestada a Italia por lo mismo). Espafia —que no formaba parte de la OTAN ni se beneficié apenas
del Plan Marshall- logré una cierta incorporacion al sistema defensivo occidental. Esta nueva
situacion fue refrendada por la visita de Eisenhower a Espafia en 1959

—Ese mismo afio, se firmé el CONCORDATO con la Santa Sede (1953) por el cual se admitia la
religion catélica como oficial del estado, la dotacion de culto y clero (en compensacién por las
desamortizaciones), exencién de impuestos a la Iglesia y se admitia la competencia de la Iglesia en
las causas matrimoniales a través del Tribunal de la Rota.

—En 1955, Espariia es admitida en la ONU.

—En 1958 en la OCDE (Organizacion Europea de Cooperacion econdémica) y el FMI (Fondo
Monetario Internacional)

—En 1960 en el GATT —actual OMC- (Organizacion Mundial de Comercio).

INICIO DE LA FLEXIBILIZACION ECONOMICA

En 1950, USA concedio a Espafia un primer crédito de 62 millones de ddlares —tras la concesion de
permiso para instalar bases militares en nuestro pais—, que mas tarde se amplio a otros 1.200
millones de dolares, entre 1951 y 1963. Sus efectos no tardaron en dejarse sentir:

—En 1952 se suprimia la cartilla de racionamiento del pan y se decretd la libre circulacion de
productos alimenticios.

—Se inicia el despegue industrial. Comienzan a crecer las ciudades y el éxodo rural hacia Catalufia,
Pais Vasco y Madrid. Ademas, entran en funcionamiento las centrales eléctricas construidas por el
INI en la década anterior. A fines de la década de 1950 era evidente que Espafia debia importar cada
vez mas si queria industrializarse. Por todo ello en 1959 se replantea toda la politica econdmica a
través del llamado Plan de Estabilizacion.

I11. DECADA DE LOS 60 (1959-1969). PLAN DE ESTABILIZACION ECONOMICA DE 1959.
EL DESARROLLISMO ECONOMICO Y EL INTENTO DE INSTITUCIONALIZAR EL
REGIMEN.

1. ESTABILIZACION Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO (1958-1973): El boom econémico de
los sesenta:

La economia experimento un fuerte crecimiento econdémico entre 1959 y 1973. Se trata del llamado
«boom econdmico de los sesentax», Espafia se incorporo definitivamente al reducido grupo de paises
industrializados. Ello fue debido a varios factores:

a) La bonanza econdmica de los paises capitalistas de la Europa occidental y especialmente en la
CEE desde su creacion en 1957.

b) La base industrial interna, consolidada a lo largo del S. XX.

c) Entrada de capital extranjero, divisas remitidas por nuestros emigrantes y divisas aportadas por el
turismo.

d) La actuacion de los politicos “tecndcratas”, del Opus Dei que defienden la racionalizacion de la
economia, destacando:

—Laureano Lopez Rodd, Comisario de los Planes de Desarrollo.

—Alberto Ullastres, ministro de Comercio, y, mas tarde, Embajador de Espafia ante la CEE).
—Mariano Navarro Rubio, ministro de Hacienda.

—José Ma Lépez de Letona, ministro de Industria. Estos ministros del Opus Dei no serian apartados
del poder hasta la muerte de Carrero Blanco.

Las medidas adoptadas por los nuevos ministros seran basicamente dos:

—El Plan de Estabilizacion de 1959.

—Los planes de desarrollo.

+ EI PLAN DE ESTABILIZACION ECONOMICA de 1959.

Fue un programa econdémico liberalizador que rompia con la autarquia y el proteccionismo
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arancelario anterior y que busca un desarrollo econémico mas equilibrado. Fue disefiado segun las
indicaciones del FMI y del Banco Mundial y su objetivo era situar a Espafia en la linea de los paises
del mundo occidental. Las medidas méas importantes del Plan fueron:

—Nueva paridad para la peseta, segun su verdadera cotizacion en el exterior: 60 pesetas por dolar.
—Recorte del gasto publico y subida del precio de los servicios publicos (transportes, sanidad, etc.).
—Reducir el intervencionismo estatal a favor de la libre competencia.

—Apertura de la economia al comercio y a las inversiones extranjeras. Se permiti6 que éstas
alcanzasen el 50% del capital de las empresas espafiolas.

En resumen, significan la apertura de la economia espafiola a la economia mundial y sentar las
bases para alcanzar un ritmo normal de crecimiento:

Los grandes Motores o PILARES del desarrollo econémico de los 60:

1. Las inversiones de capital extranjero. Un tercio procedié de USA. El resto de Suiza, Alemania y
Francia. En este momento se establecen en Espafia grandes multinacionales como:

—Del automovil. A la Seat —fundada en 1950- siguen la creacion de factorias de Fasa—Renault
(1955), Citrden (1957), Chrysler (1963), Ford (1972) y General Motors (1979)

—De alimentacion: Nestlé, Coca—Cola.

—De electrodomeésticos: Philips, Sanyo, Suzuki.

2. La EMIGRACION. Durante la década de los 60, el nimero anual de emigrantes superé los
100.000. Procedian de las regiones subdesarrolladas de Espafia y se instalan preferentemente en
Alemania, Francia y Suiza. Fue una valvula de escape que, de otra manera, habria provocado una
situacion explosiva y el bloqueo de la industrializacion. Ademas, las divisas enviadas por los
emigrantes espafioles que acuden a trabajar a Europa occidental fueron el doble del valor de las
exportaciones de citricos.

3. Los ingresos por TURISMO. En torno a 1970 entraban en Espafia 25 millones de turistas. El
turismo se convirtié en la primera “industria” nacional gracias al sol, la riqueza patrimonial y el
bajo nivel de los precios, en comparacion con el resto de Europa (a un turista inglés le salia méas
barato venir a Espafia de vacaciones que quedarse en su pais). El turismo fue basico para equilibrar
la balanza de pagos. En 1970, las exportaciones espafiolas representaban menos de la mitad de las
importaciones. La diferencia se cubrio gracias al turismo.

4. El desarrollo del sector terciario y de la industria de la construccion.

5. La utilizacion racional de la mano de obra.

Espafia experimentd un crecimiento espectacular en la década de 1960 a un ritmo del 8'6% entre
1961y 1967, superior al resto de paises europeos y solo superado por Japon.

+ LOS PLANES DE DESARROLLO.

En 1962 se ponen en marcha los PLANES DE DESARROLLO. Se crea la Comisaria del Plan de
Desarrollo (dirigida por Lopez Rodo) para fijar los objetivos a alcanzar por los principales
indicadores economicos. En realidad se trataba de copiar la experiencia francesa de Planificacion
indicativa, estableciendo los objetivos econdmicos por periodos de cuatro afios que seran de
obligado cumplimiento para el sector publico e indicativos para las empresas privadas.

Los planes de desarrollo tratan de corregir los desequilibrios regionales y de llevar las industrias a
los «desiertos industriales». Para ello se crean los «polos» industriales, en los que el Estado
incentiva la instalacion de nuevas empresas mediante subvenciones a la inversion fija vy
desgravaciones fiscales.

En total, se promulgaron TRES planes de vigencia cuatrienal:

EL PRIMER PLAN DE DESARROLLO (1964-67). Se crearon Polos de Desarrollo Industrial en
Huelva, Sevilla, Vigo, La Corufia, Valladolid y Zaragoza. Paralelamente se inicio el Plan Campo de
Gibraltar para crear un foco industrial en torno a la bahia de Algeciras, capaz de contrarrestar la
pérdida de puestos de trabajo por el cierre de la verja de Gibraltar, decretada por Franco en 1969
tras la nueva constitucion gibraltarefia que defendia su continuacion como colonia britanica.

EL SEGUNDO PLAN DE DESARROLLO (1968-1971). Dio prioridad a los problemas de las
grandes ciudades y se introducen las llamadas Sefiales de alerta 0 margenes de variacién permitidos
entre las previsiones y la realidad.
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—Se crean nuevos Polos de desarrollo en Cordoba, Granada, Oviedo y Villagarcia de Arosa.

—Se cred0 AESA (Astilleros espafioles S.A.), resultado de la fusion de la Sociedad Espafiola de
Construccion Naval, la Compafiia Eiuskalduna y astilleros de Cadiz. Se convirtié en la primera
empresa del sector naval espafiol y situ a la industria naval espafiola en el segundo puesto mundial
en cuanto a cartera de pedidos en 1970-71. Sus factorias en Vizcaya (Sestao y Erandio), Andalucia
(Cédiz, Sevilla, Puerto Real) y Manises (Valencia), sufrirdn la reconversion industrial de la década
de 1980.

El TERCER PLAN DE DESARROLLO (1972 y 1975). Este plan no solo afect6 a la industria

sino también a la agricultura y al turismo. Pero result6 un fracaso debido a varias causas:

—La década de 1970 es una década de crisis: en junio de 1970 se firmd un Acuerdo entre Espafia y la
CEE para la supresion progresiva de aranceles comerciales, dando mayor facilidad para las
exportaciones espafiolas. Sin embargo, pocas empresas modernizaron sus instalaciones en busca de
mayor competitividad. A ello, hay que afiadir:

—Los efectos de la crisis del petroleo de 1973, que se generaliz6 desde 1974 a todos los paises
occidentales.

—La muerte de Franco y las incognitas acerca de la evolucién politica del pais retrasaron la salida de
la crisis.

—En 1976 se suprimi6 el Ministerio de los Planes de desarrollo. Por ello el ultimo plan, previsto
para los afios 197679, no se llevo a efecto.

EL DESARROLLO ANDALUZ EN LA DECADA DE 1960.

Andalucia experimento un gran desarrollo en la década de 1960:

—Se instalaron polos industriales de desarrollo en Sevilla, Huelva, Granada, Cordoba, la bahia de
Cédiz y el campo de Gibraltar. Con ello crecieron industrias como la naval, la quimica, el refino de
petréleo o la industria del papel, actividades altamente contaminantes.

—Se asistid al lanzamiento turistico de la region, especialmente en la Costa del Sol Malagueria.

—Se incremento la produccion del sector agrario, gracias al aumento de los regadios, a la utilizacion
de abonos quimicos, semillas mejoradas y al impulso de la mecanizacion.

—Pese a este incremento, dos millones de andaluces tuvieron que emigrar hacia Catalufia, Pais Vasco
y Levante o hacia la Europa rica: Alemania, Suiza, Francia y Belgica.

VALORACION SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS ANOS 60:

La planificacion no fue la causa del desarrollo econdmico de los 60, ya que sus previsiones
raramente se cumplieron, sino la favorable coyuntura internacional: Sin el turismo, las remesas de
emigrantes y la inversion extranjera no hubiese existido el milagro economico espafiol. Por otro
lado, Francia y Alemania absorbieron la mano de obra excedentaria expulsada del sector primario
(cerca de 1.300.000 esparioles) que, de otra manera, habria provocado una situacion explosiva y el
blogueo de la industrializacion.

En cualquier caso, Espafia se convirtio en un pais desarrollado industrialmente como manifiestan
los indicadores econdmicos:

—Entre 1959 y 1966 se da un crecimiento del PIB del 7% anual, muy superior a la media de los
restantes paises europeos. A partir de 1966 y hasta la crisis de 1973, el ritmo de crecimiento fue mas
moderado.

—Fue el crecimiento econdémico mayor de todos los paises de la OCDE a excepcion del Japén. Por
ello, se suele hablar del “Milagro espanol”, “los felices sesenta” o la etapa del “Boom econdmico
espafiol”.

—El crecimiento industrial fue del 160 % entre 1962 y 1972, uno de los mayores del mundo. De ello
se deriva el crecimiento de la poblacién activa dedicada al sector industrial que alcanzé el 37% de
la poblacién ocupada. Por contra, disminuyo el sector primario que se redujo al 25%.

—Aumentd la importacion de tecnologia que hizo posible el aumento de la productividad de la
industria espafiola. Ello permitid el aumento de los salarios y éste el aumento de la demanda de
bienes de consumo (frigorificos, lavadoras, televisores).

—Se modernizaron las empresas tradicionales y se crearon otras nuevas: automdvil, maquinaria,
electrodomésticos, quimica de base y quimica ligera.
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—Aumentaron los sectores de bienes de equipo, una de las carencias tradicionales desde el siglo X1X
(maquinaria, barcos, vehiculos industriales, aviones, material ferroviario), gracias a la instalacion de
grandes multinacionales: Renault, Citrden, Chrysler, Ford, General Motors.

Sin embargo, también se detectan importantes handicaps o inconvenientes:

—La siderurgia, sector clave, no alcanz6 los minimos planeados.

—La inflacion o incremento de los precios fue uno de los aspectos mas negativos de esta etapa,
provocada por el alto crecimiento de la Construccion y el Turismo.

—Hasta 1973-74 no existi6 un sistema bancario basado en la competencia.

2. EL CAMBIO SOCIAL COMO RESULTADO DEL DESARROLLISMO:

La transformacién econdémica de Espafia entre 1960 y 1973 implic6 un profundo cambio social.

a) Espafia pasa de 30 a 33 millones de habitantes entre 1960 y 1970 y se detectan comportamientos
tipicos de paises desarrollados: la tasa de natalidad disminuye del 21 al 18%o, debido al retraso de la
edad de matrimonio. Con ello se inicia el envejecimiento paulatino de la sociedad espafiola.

b) El éxodo rural. En la década de 1960, 4 millones de personas se dirigen de las areas rurales hacia
las grandes ciudades. Procedian de las Dos Castillas, Galicia, Andalucia y Extremadura, y se
asientan en las zonas de mayor dinamismo econdémico (Catalufia y Pais Vasco). Madrid y Barcelona
retinen 5'8 millones de habitantes, el 17% del total nacional y concentran el 40% del empleo
industrial del pais.

El resultado fue el incremento poblacional de la periferia en detrimento del centro peninsular.

c) La poblacion se hizo cada vez més urbana. En 1970, el 77% de los espafioles vivian en ciudades
de mas de 10.000 habitantes y el 37% en ciudades de mas de 100.000 habitantes.

d) Cambios en las estructuras socio—profesionales y en la estratificacion social.

El sector primario ya era minoritario (25%), superado por el industrial (35%) y el sector servicios
(40%). Paralelamente emergen las nuevas clases medias, formadas por profesionales liberales
(abogados, médicos, gestores, economistas), ejecutivos de empresas, obreros cualificados, técnicos
y funcionarios.

Pero tal vez, lo mas importante fue el nacimiento de una masa de obreros modernos en las regiones
mas industrializadas (Catalufia, Madrid, Pais Vasco, Asturias), fendmeno que daria lugar a un nuevo
sindicalismo, muy distinto a los sindicatos verticales del régimen franquista. Y paralelamente un
descenso sistematico de la clase de los jornaleros, aunque seguirdn persistiendo sobre todo en
Andalucia.

La distribucion de la renta siguié siendo muy desigual. En 1975, el 1'2% de la poblacion espafiola
monopolizaba el 22% de la riqueza nacional.

e) El inicio de la SOCIEDAD DE CONSUMO. El nivel de vida se eleva sensiblemente. La renta
per capita espafiola pasa de 400 dolares (en 1964) a 2.000 ddlares (en 1973). Se inicia entonces la
sociedad de consumo. La década de 1960 conoce:

—Un boom automovilistico, debido a las facilidades de entrada de automoviles extranjeros y la
reduccidn de sus precios. En 1975 se alcanza la cifra de 4'5 millones de unidades.

—A la par se multiplica la compra de bienes de consumo (TV, frigorificos, lavadoras).

f) Desaparicion de la familia tradicional tipica del mundo rural, en favor de la familia nuclear
(padres e hijos). Ademas, los hijos se marchaban antes de la casa paterna, debido a la buena
coyuntura econdmica de los 60 y la nueva mentalidad de los jovenes.

g) La INCORPORACION de la MUJER a las actividades productivas es aun muy débil. La
poblacion activa femenina alcanzaba el 20% en 1970 y suponia un total de 2'3 millones de
trabajadoras.

h) Nueva mentalidad religiosa. Tras el Concilio Vaticano Il, importantes sectores del clero dejan de
representar el apoyo y la justificacién de los valores de la sociedad tradicional. La Iglesia espafiola
se distancia algo del régimen franquista

i) La mejora de la educacion, gracias a la Ley General de Educacion de 1970. La Universidad ve
aumentar considerablemente el nimero de estudiantes y se generaliza la salida al extranjero de los
jovenes. Paralelamente entran en Espafia, de forma clandestina, muchas publicaciones prohibidas y
aumentan las informaciones relacionadas con el exterior. En 1970, el Estado gastd por primera vez
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mas dinero en educacion que en ejército. Pese a ello, en Huelva el 23% de los cabezas de familia
seguian siendo analfabetos.

LOS COSTES SOCIALES DEL DESARROLLISMO. Pero el desarrollismo también

aument6 la contaminacién atmosférica, con casos extremos como la Ria del Nervion (Avilés y
Bilbao), Huelva o Tarragona, que compiten por el dudoso honor de ser la ciudad mas contaminada
de Europa. A ello se unen otros focos de contaminacion: el trafico urbano y las calefacciones. Caos
urbanistico de las zonas costeras destruyendo parajes naturales,...

3. LOS GOBIERNOS DE LOS ANOS 60.

A partir de 1950, Franco busca la homologacion politica de su régimen en el extranjero y poner fin
al aislamiento. Para ello, el nuevo gobierno de 1951 concede méas poder a los ministros del Opus
Dei (L6pez Rodd, Ullastres y Navarro Rubio, principales impulsores de la economia) y nombré
como ministro subsecretario a una persona clave en el franquismo, el almirante Luis Carrero Blanco,
la “eminencia gris” del régimen. El papel de Carrero Blanco fue fundamental en los ltimos afios
del franquismo. En 1967, fue nombrado vicepresidente del Gobierno y en 1973, presidente del
gobierno.

En primer lugar se modifican algunos aspectos del Sistema politico en busca de un sistema mas
liberal. Veamos algunos ejemplos:

a) Ley de Convenios Colectivos (1958), segun la cual la fijacién de los salarios pasa a depender de
las negociaciones directas entre patronos y asalariados, aunque el gobierno se reserva la aprobacion
de dichos Convenios y fijaba el Salario minimo legal

b) La ley de Prensa (1966) que suprime la censura previa, aplicada a cualquier escrito, con lo que se
amplié notablemente la libertad de expresion. Pese a todo mantenia como limites “el respeto a la
verdad y a la moral, a las instituciones y a las personas” y el Estado controlaba las noticias del
extranjero a través de la agencia Efe.

¢) La LEY ORGANICA DEL ESTADO (enero de 1967) que pretendid ser la nueva «constitucion
espafnola» dada por el propio jefe del estado, o, si se prefiere, una recapitulacion de todas las leyes
fundamentales anteriores, con algunas modificaciones:

—Preveia la separacion de los cargos de jefe de Estado y jefe de Gobierno, pero el cargo de jefe de
gobierno no fue ocupado por nadie —lo era Franco— hasta 1973 (Luis Carrero Blanco).

—La gran novedad son los procuradores familiares o el tercio familiar: 108 de los Procuradores en
Cortes (dos por cada provincia) serian elegidos directamente por votacion de los cabezas de familia
y mujeres casadas. El resto de procuradores serian: 150 representantes de la Organizacion sindical y
miembros del gobierno, consejos nacionales e instituciones eclesiasticas y militares, elegidos por el
jefe del Estado, a propuesta del Consejo del Reino.

—Las Cortes amplian su funcién legislativa, pero no controlaban al ejecutivo.

La ley fue sometida a un referéndum nacional y aprobada con el 855% de los votos. Desde
entonces Carrero Blanco, se dedicé a asegurar la continuidad del Régimen bajo la forma
monarquica.

Ley Orgénica del Estado (LOE. 1967)

Art. 1. El Estado espafiol, constituido en Reino, es la suprema institucion de la comunidad nacional Art. 2.
La soberania nacional es Unica e indivisible, sin que sea susceptible de delegacion ni cesion (...)

Art. 6. El jefe del estado es el representante supremo de la Nacién; personifica la soberania nacional,
gjerce el poder supremo politico y administrativo (...)

Art. 43. Todas las autoridades y funcionarios publicos deben fidelidad a los Principios del Movimiento
Nacional y demas Leyes Fundamentales del reino y prestaran, antes de tomar posesion de sus cargos, el
juramento correspondiente.

d) La Ley de Libertad Religiosa (1967) que elimina las discriminaciones por razén de la religion de
los distintos ciudadanos.

e) La Ley general de Educacion (1970) que cred las Universidades Auténomas, aunque, en realidad,
fueron controladas por el Estado que nombraba a sus dirigentes y establecia sus Planes de estudio.
Sin embargo, en otros aspectos, el Régimen espafiol no parecia dispuesto a aceptar un Régimen de
democracia liberal integral. Ello se manifiesta en multiples aspectos:

—1958, mayo. LA LEY DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL MOVIMIENTO NACIONAL,
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por la cual se crea un nuevo partido Gnico (Movimiento Nacional) y se reafirmaban las 12
principios del Sistema, inspirados en el ideario politico de Falange espafiola de las JONS de 1934:
rechazo de las autonomias, confesionalidad cat6lica del estado, obligacion de todos los funcionarios
y cargos publicos de jurar fidelidad a dichos principios.

La Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional (17, mayo, 1958).

Yo, Francisco Franco Bahamonde, caudillo de Espafia, consciente de mi responsabilidad ante Dios y ante
la Historia, en presencia de las Cortes del Reino promulgo como principios del Movimiento Nacional (...)
*|. Espafia es una unidad de destino en lo universal. El servicio a la unidad, grandeza y libertad de la
patria es deber sagrado y tarea colectiva de todos los espafioles [...]

*11. La Nacién espafiola considera como timbre de honor el acatamiento a la ley de Dios segun la
doctrina de la Santa Iglesia Catélica, Apostdlica y Romana

*IV. La unidad entre los hombres y las tierras de Espafia es intangible (...). Los ejércitos de Espafia,
garantia de su seguridad y expresion de las virtudes heroicas de nuestro pueblo, deberan poseer la
fortaleza necesaria para el mejor servicio de la patria.

*VI. La familia, el municipio y el sindicato son estructuras basicas de la comunidad nacional [...]

*VII [...] su forma politica es, dentro de los principios inmutables del Movimiento Nacional y de cuanto
determinan la ley de Sucesion y demas leyes fundamentales, la Monarquia tradicional, catdlica, social y
representativa.

*VI11. El caracter representativo del orden politico es principio basico de nuestras instituciones pablicas.
La participacion del pueblo en las tareas legislativas se llevara a cabo a través de la familia, el municipio,
el sindicato y demas entidades.

—La Ley de Orden publico (1959) que persigue las manifestaciones y reuniones publicas ilegales y
permite decretar el estado de excepcion mediante decreto—ley sin sancion previa de las Cortes.

—La ley de bandidaje y terrorismo (septiembre, 1960) que era una refundicion de la de 1947.

—La ley sindical de 1971, que supuso la continuidad del control gubernamental sobre los sindicatos
a traves la Organizacion Sindical. Es decir se continta excluyendo de la politica a los Sindicatos y a
los Partidos “ilegales” de oposicion.

IV. LA CRISIS ECONOMICAY EL DECLIVE DEL FRANQUISMO (1969-1975)

1 LA CRISIS ECONOMICA

La crisis del petréleo de 1973 afectd seriamente a Espafia ya que los precios del crudo se
multiplican por 5. Ademas, la crisis del petroleo fue paralela al descenso de las exportaciones
espafolas, motivada por la pérdida de competitividad, debido a una inflacion del 20% anual. Entre
1973 y 1974 se duplico el déficit de la balanza comercial. En 1975 el crecimiento de la economia
espafola fue tan solo del 1%, y 1976 fue el peor afo de la economia espafiola desde 1960.

Pero la crisis espafiola fue sobre todo una crisis industrial que afectd especialmente a las industrias
de bienes de consumo, siderurgia, construccion naval y material de transporte. EI PARO aument6 a
un ritmo anual muy elevado. Las regiones mas afectadas seran Cantabria, Catalufia y Madrid. Entre
1975y 1985, la renta por habitante en el conjunto de Espafia aumenté con una tasa anual
ligeramente inferior al 1% que fue sensiblemente menor en las regiones industriales. Incluso, el Pais
Vasco (bastion de la industria pesada desde el siglo X1X) tuvo un crecimiento negativo.

Los primeros gobiernos de la UCD agravaron esta crisis al incorporar al sector pablico (al INI)
todas aquellas empresas privadas en quiebra o en graves dificultades. Para solucionar esta situacion,
se firmaron los Pactos de la Moncloa (oct. de 1977) entre los principales partidos de la Transicidn,
las organizaciones empresariales y las centrales sindicales. Sus dos objetivos fundamentales fueron:
—Reducir la inflacion. Para ello se devaluo la peseta y se redujo el gasto publico, incluyendo el
gasto de la seguridad social, hasta entonces muy poco controlada.

—Se acuerda pactar el aumento de salarios en funcién de la inflacion prevista.

—Una nueva reforma fiscal: en 1977 se cred el Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio y al afio
siguiente el Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas (IRPF). Con un retraso de casi un siglo,
Espafia se incorpord a la estructura tributaria de los paises desarrollados de su entorno y pudo
avanzar hacia la sociedad del bienestar.

A pesar de ello, sera necesaria la reconversion industrial de la década de 1980 para buscar la
modernizacion tecnoldgica, privatizar las empresas del INI, reconstruir el tejido industrial y
regenerar los empleos perdidos.
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2. LACRISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ANOS 60-70.

LA DESCOLONIZACION DE AFRICA.

En marzo de 1956, Francia acepto la independencia de Marruecos, bajo el reinado de Muhammad V.
Un mes después, Espafia renunci6 a su protectorado sobre el norte de Marruecos (Rif) aunque aln
faltaba mucho para la independencia efectiva del Sahara.

1. El Gobierno espafiol y su majestad imperial Mohamed V, sultdn de Marruecos, considerando que el
régimen establecido en Marruecos en 1912 no corresponde a la realidad actual, declaran que el convenio
firmado en Madrid el 27 de noviembre de 1912 no puede regir en lo sucesivo las relaciones hispano—
marroquies.

2. El Gobierno espafiol reconoce la independencia de Marruecos proclamada por su majestad imperial el
sultan Mohamed V' y su plena soberania, con todos los atributos de la misma.

ABC, 7 de abril de 1956.

Desde su independencia, Marruecos mantuvo reivindicaciones sobre Ceuta, Melilla, Ifni y el Sahara
espafol:

—Ya en el reinado de Hassan Il (1961-1999), en enero de 1969, Ifni pasé a Marruecos después de
duras negociaciones.

—En 1974, debido a las presiones de la ONU, Espafia anuncio un referéndum de autodeterminacion
del pueblo saharaui para la primavera de 1975. Entonces se forman dos partidos saharauis: El Frente
Polisario y el Partido de la Union Nacional Saharaui. Pero Marruecos se opone al plan espafol: en
1975, en plena agonia de Franco, Hassan Il organizé la Marcha Verde, una invasion pacifica del
territorio que movilizd a miles de civiles. Ante el peligro de un conflicto bélico con Marruecos,
Espafia optd por claudicar: el 14 de noviembre se firmo el Acuerdo de Madrid que suponia la
entrega del Sahara a Marruecos y Mauritania. Dos dias después moria Franco.

El abandono de Marruecos por parte de Espafia cred un conflicto todavia no resuelto: El Frente
Polisario eligio la via de las armas para defender su derecho a la independencia y crea la RASD
(Republica Arabe Saharaui Democratica). Desde 1988, la ONU presentd un plan de paz para el
Sahara que supuso el inicio de conversaciones entre Marruecos Yy el Frente Polisario, y la promesa
de un referéendum de autodeterminacion, que ha sido aplazado en varias ocasiones, la Gltima vez en
1998.

—Por lo que respecta a GUINEA, ya en 1963 se le concedio cierta autonomia y en 1968 se le
concedid la independencia total, pasdndose a denominar Guinea Ecuatorial. Las relaciones con
Espafia se deterioraron hasta llegar a la ruptura total debido a las actuaciones del dictador, Macias.
Desde 1979 gobierna el pais Teodoro Obiang Nguema, pese a las acusaciones de fraude, por parte
de la oposicidn.

En cuanto a GIBRALTAR, desde 1964 la ONU apoyo su descolonizacion, pero Gran Bretafia se
neg6. Franco adoptd medidas para aislar a Gibraltar: cierre de la frontera y cese del paso de los
trabajadores espafioles para ahogar la economia del Pefion. Pero, en 1967, los gibraltarefios
celebraron un plebiscito en el que decidieron seguir unidos a Gran Bretafia. Castiella propuso un
blogueo mas severo y en 1970 se produjo, el cierre de la verja. Posteriormente, cambié la actitud
espafola hacia posiciones de negociacion. EIl tema sigue sin resolverse.

LAS RELACIONES CON LA C.E.E. En 1962 Espafa pidié por primera vez su inclusién en la
C.E.E. pero las negociaciones tardaron ya que Espafia aun no era reconocida como un igual en la
Europa desarrollada. En 1970, Espafia firmd un acuerdo de Asociacion con el Mercado Comun (es
decir, no de integracion plena, imposible con sus instituciones politicas no democraticas). Los
efectos fueron positivos e inmediatos: las exportaciones espafiolas a los paises de la comunidad
crecieron un 30%.

3. LACRISIS SOCIAL Y POLITICA: LEYES PARA LA SUCESION Y LA CONTINUIDAD DEL
SISTEMA.

Don Juan de Borbon y Battemberg, tercer hijo varon de Alfonso XIlII, recibe de su padre el derecho
a la sucesion a la corona, por renuncia de sus hermanos Alfonso (matrimonio morganatico con la
Sefiorita Sampedro) y Jaime (sordomudo).
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En 1945 desde Lausana y en 1947 desde Estoril (Portugal) publica sendos manifiestos donde
reclama:

—La restauracion de la monarquia en su persona,

—Una transicion democrética y una amplia amnistia que permitiera la reconciliacién de todos los
espafoles.

El Manifiesto de Lausana (24 de marzo de 1945)

Desde abril de 1931, cuando el rey, mi padre, decidié dejar en suspenso sus prerrogativas, Espafia
ha atravesado uno de los periodos mas tragicos de su Historia. En cinco afios de Republica, el
estado de inseguridad y de anarquia ha dado lugar a innumerables atentados, huelgas y toda clase de
desordenes y provoco la guerra civil que durante tres afios ha ensangrentado y martirizado a Nuestra
patria. El generoso sacrificio del rey (...) fue inutil.

Hoy seis afios después, el régimen establecido por el general Franco, inspirado en los sistemas
totalitarios de las potencias del Eje, es incompatible con las circunstancias que la presente guerra
crea en el mundo (...). Por estas razones (...) me decido a hacer oir mi voz y pedir solemnemente al
general Franco que no podra dejar de reconocer el fracaso de su concepcion totalitaria del estado y
que deje via libre a la restauracion del régimen tradicional de Espafia, Unico capaz de garantizar la
Religion, el orden y la Libertad.

—En 1947, por la Ley de sucesion de la Jefatura del estado, Franco se reserva el nombramiento de su
sucesor (el manifiesto de Lausana no le gusto demasiado al dictador). Al afio siguiente, Franco llego
a un acuerdo con Don Juan de Borbon para que su hijo, Don Juan Carlos, de once afios, fuera
educado en Espafia. Don Juan no renunciaba a sus derechos pero admitia el plan de Franco como
«mal menor». Juan Carlos estudio en la Academia General militar (1957-58), la Academia General
del Aire (1958-59) y en las facultades de Derecho, Economia, Filosofia y Ciencias Politicas. En
1962, contrajo matrimonio con la princesa Sofia de Grecia, primogénita del rey Pablo I. En 1963 se
instalo definitivamente en Madrid en el Palacio de la Zarzuela.

—La ley de sucesion de 1969, nombra a Don Juan Carlos de Borbdn, de 30 afios, sucesor de Franco
con el titulo de rey. La ley fue aprobada por las Cortes con una aplastante mayoria de votos. El
principe presté juramento de fidelidad a los principios del Movimiento, recibiendo el titulo de
principe de Asturias. La idea de Franco era la continuacion del movimiento «con un rey a la
cabeza» como decia la propaganda de la época.

Ley 62/1969 concerniente a la sucesién en la Jefatura del Estado.

Art. 3. La férmula del juramento serd la siguiente: «En nombre de Dios y sobre los santos Evangelios,
¢jurdis lealtad a su Excelencia el jefe del Estado y fidelidad a los principios Fundamentales del
Movimiento Nacional y demés Leyes Fundamentales del Reino?

Art. 4. Vacante la jefatura del Estado, el principe Don Juan Carlos de Borbon y Borbon prestara
juramento y sera proclamado rey por las cortes espafiolas.

—En junio de 1972 se decide que D. Juan Carlos pasaria a desempefiar funciones de rey tras el
fallecimiento de Franco. El Vicepresidente del Gobierno —Carrero Blanco— pasaria a la Jefatura del
Gobierno. Todo parecia indicar que Carrero Blanco era la persona elegida por Franco para asegurar
la continuidad del Sistema politico:

—En junio de 1973, Carrero Blanco es nombrado Jefe del Gobierno. Pero en diciembre de aquel
mismo afo, 1973, moria victima de un atentado de ETA.

En conclusién: La muerte de Carrero Blanco acelerd la disgregacion del Régimen de Franco,
agudizada a partir de su propia enfermedad (julio de 1974) durante la cual cedié temporalmente la
jefatura del Estado al principe Juan Carlos.

Franco murié el 20 de noviembre de 1975, tras cinco semanas de agonia, a los 82 afios de edad.

Dos dias después, Don Juan Carlos fue proclamado rey ante las cortes, después de haber jurado
cumplir las Leyes Fundamentales del reino. Don Juan de Borbon y Battemberg no renuncié a los
derechos dinasticos en favor de su hijo Juan Carlos hasta mayo de 1977.

iSe iniciaba asi la Transicion hacia a Democracia! que culminaria con la aprobacion de la
CONSTITUCION de 1978.
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TEMA 22. LA OPOSICION AL REGIMEN FRANQUISTA.

I. DE 1936 A 1950.

1. REPRESION FRANQUISTA Y FUERZAS DE OPOSICION AL REGIMEN

FRANQUISTAEN LOS ANOS 40 Y 50.

2. LASIGNIFICACION DEL EXILIO.
I1. LAOPOSICION AL REGIMEN DESDE LA DECADA DE 1960.

75




Departamento de Ciencias Sociales 1ES. La Alboréa (Alosno)

I11. LA OPOSICION EN LA DECADA DE 1970.

1. FORTALECIMIENTO DE LA PRESION SINDICAL: La oposicién moderada.

2. FORTALECIMIENTO DE PARTIDOS DE OPOSICION.

IV. EL FIN DEL REGIMEN: 1974-1977.

1. LAS DIVISIONES EN EL INTERIOR DEL FRANQUISMO: APERTURISTAS Y EL
BUNKER.

2. EL GOBIERNO DE ARIAS NAVARRO (enero 1974 - Nov. 1975).

INTRODUCCION

Tras el final de la Guerra Civil, poblaban las cérceles espafiolas mas de 200.000 presos politicos.
Fueron objeto de diversos tipos de condena, desde la pena de muerte hasta la prision en diversos
grados. Otra parte de los vencidos buscé la salvacion en el exilio.

I. DE 1936 A 1950

1. REPRESION FRANQUISTA Y FUERZAS DE OPOSICION AL REGIMEN FRANQUISTA
EN LOS ANOS 40 Y 50.
La dictadura franquista se ocupé de la destruccion de los que creian «enemigos de Espafia» dando
lugar a niveles de represion hasta entonces desconocidos:
-El 9 de febrero de 1939 se publico la Ley de Responsabilidades politicas para la depuracion de
todas las personas que habia colaborado, de una u otra forma, con la Republica. Eran considerados
«reos de rebeliony», es decir se les culpa del delito de oponerse al triunfo del Movimiento Nacional.
-En 1940 se afiadio a ella la Ley de represion del comunismo y la masoneria, un reforzamiento de la
Ley anterior. En ella Franco acusa a la masoneria y a las fuerzas anarquizantes movidas por ocultos
resortes internacionales, de ser las responsables de las desdichas historicas de Espafia.
El resultado fue la multiplicacion de juicios militares que llevaron la pena de muerte a muchos
defensores de la Repudblica (unos 40.000), y juicios civiles que suponian penas de prision,
confiscacion de bienes, separacion de sus puestos de trabajo o destierro. Eran perseguidos
profesionales y funcionarios de izquierdas (maestros, administrativos, empleados municipales)
juzgados simplemente por sus ideas o por cumplir su trabajo sin sumarse al Alzamiento.
En 1963, cesaron los tribunales militares y se cred el Tribunal de Orden Publico, elemento clave en
la represion a partir de aquel momento Junto a la resistencia del exilio (gobierno republicano en el
exilio) aparecen FOCOS DE RESISTENCIAEN EL INTERIOR de Espafia.
a) La actuacion de los "MAQUIS", guerrilleros, antiguos soldados de la Republica (comunistas,
anarquistas y socialistas), que habian formado parte de la resistencia aliada, en Francia y penetran
por los Pirineos tras el final de la lla Guerra Mundial, auspiciados sobre todo por el Partido
Comunista desde Francia. Las guerrillas, tan tipicas de Espafia, realmente ya habian comenzado en
la zona franquista durante la misma guerra civil. Persistieron hasta 1949 en las zonas montafiosas
mas agrestes, e incluso en algunas regiones no fueron erradicados hasta 1952. Sus éxitos fueron
muy escasos ya que carecian de armamento pesado y nunca supusieron una amenaza grave al
régimen franquista (aunque si restaba credibilidad a la victoria, asi que son denominados
bandoleros). Tampoco contaron con el apoyo masivo de la poblacién, tal como ellos esperaban.
Actuaron en el valle de Aran (Lleida), el Pirineo leridano y el Sistema Ibérico. Se extendieron por
las montafias de Asturias, Leon, e incluso Andalucia. El término «maquis» hace referencia a la
maquia, bosque bajo mediterrdneo que constituyé el refugio habitual de estos grupos guerrilleros.

CARTA de un guerrillero de Ledn (Marcelino Fernandez) a un periodista francés. 1948

“Escucha: yo mando los guerrilleros de tres provincias, divididos en pequeiios grupos de 10 a 15 hombres
cada uno. Vivimos en las montafias, en los bosques de dificil acceso; nos desplazamos siempre. Nos cazan
més que a los jabalies y a los lobos. Hace unos dias el grupo dirigido por Taz cayd en una emboscada y
fueron masacrados los 11 hombres que lo componian, por cuyo hecho fue condecorado el jefe de la
patrulla franquista, Luis Figueras, comandante.”
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b) Desde fines de la Guerra Mundial se reorganizan algunos grupos politicos, en el exilio, como el
PSOE, la UGT o el PCE y se forman algunas alianzas entre ellos —Union Nacional Espafiola (UNE),
dirigida por el PCE y la Alianza Nacional de Fuerzas Democraticas (ANFD)—.
-El PSOE, liderado en el exilio de México por Indalecio Prieto, intent6 un acercamiento a los
partidos monarquicos como mal menor para acabar con el régimen franquista. Este acercamiento no
Ileg6 a cristalizar y por ello Indalecio Prieto dimitié en 1950.
-El Partido Comunista estaba dividido. Finalmente, en 1942, Dolores Ibarruri, «La Pasionaria» fue
elegida, en el exilio, Secretaria General del PCE, cargo que desempefidé hasta 1960, en que fue
sustituida por Santiago Carrillo. EI PCE pretendi6é crear un frente nacional republicano, pero no
fueron apoyados por el resto de grupos politicos en el exilio. A partir de 1951, el PCE defiende la
idea de «reconciliacion nacional» y su deseo de llegar al poder por medios no violentos como la
«huelga nacional pacifica»
¢) LA OPOSICION MONARQUICA fue capitaneada por D. Juan de Borbdn y Battemberg (1945-
46) que defendia la restauracion de la Monarquia liberal.
En 1945 desde Lausana y en 1947 desde Estoril (Portugal) publica sendos manifiestos donde
expresa el deseo de sustituir al régimen franquista y reclama la restauracion de la monarquia liberal
en su persona. En febrero de 1946, Don Juan se traslada desde Suiza a Estoril. Entonces importantes
aristocratas, militares y banqueros apoyan publicamente al que presagiaban como nuevo e
inmediato rey de Espafa. Pero los monarquicos carecian de fuerza suficiente para derrocar a Franco.
Franco rompio cualquier tipo de relacion con Don Juan, para demostrarle que no estaba dispuesto a
cederle el poder.
Entonces los monarquicos inician un acercamiento a los socialistas de Prieto. Ambas fuerzas
pactaron en 1948 un programa democratico para el pais: El Pacto de San Juan de Luz sin resultados
efectivos.
La LEY DE SUCESION de la Jefatura del estado de 1947 establecia que el sucesor del caudillo lo
seria «a titulo de rey o de regente». Al afio siguiente, D. Juan cambié de tactica e intento un
acercamiento al caudillo, pensando que sélo asi resultaria posible la restauracion monarquica. En
agosto de 1948 ambos se entrevistan a bordo del yate Azor en aguas vascas Yy acuerdan que el hijo
primogénito de Don Juan, Juan Carlos, de once afios, fuera educado en Espafia. Don Juan no
renunciaba a sus derechos pero se prestaba a colaborar con los planes de Franco, como «mal
menor». Juan Carlos estudio en la Academia General militar entre 1957-58 y en la Academia
General del Aire (1958-59) y estudios universitarios en las facultades de Derecho, Economia,
Filosofia y Ciencias Politicas.

2. LASIGNIFICACION DEL EXILIO.
En la fase final de la Guerra, abandonaron Espafa por los Pirineos, hacia Francia, o por los puertos
mediterraneos hacia el norte de Africa, algjo mas de 450.000 personas comprometidas con la
Republica. La inmensa mayoria regreso pronto al pais. Pero mas de 100.000 permanecieron en el
exilio, sobre todo en Francia, en los dominios franceses de Africa (Argelia y Marruecos), Gran
Bretafa y los paises de Hispanoamérica (sobre todo México y Argentina y en menor medida Chile,
Venezuela y Cuba).
a) En Francia se establece una importante colonia de espafioles, sobre todo en las ciudades del sur
(Toulousse, Albi, Perpifian y Burdeos). Pero tras la caida de Francia en manos de los alemanes una
parte de estos exiliados fueron devueltos a Espafia donde sufrieron carcel y, en muchos casos,
ejecucion.
El caso mas famoso es el del presidente de la Generalitat, Companys (capturado por la GESTAPO y
ajusticiado el 15 de octubre de 1940). Cerca de 13.000 espafioles -considerados muy peligrosos-
fueron enviados a campos de concentracion alemanes donde sobrevivieron menos de una sexta
parte.
Otros de estos exiliados ayudaron a la resistencia francesa contra los nazis y crearon la Junta de
Liberacién de Toulouse cuyo objetivo era el “restablecimiento del régimen de libertad, democracia
y justicia de la Republica espafola”. En Francia acabaron su vida personalidades ilustres de la
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Republica como:

-Manuel Azafia, huyo a Francia en 1939 y muri6 al afio siguiente en Montauban.

-Francisco Largo Caballero, presidente del Consejo de Ministros de la Republica entre 1936 y 1937,
que marchéd a Francia en 1939 y murid en Paris en 1946.

-El poeta Antonio Machado que abandono Espaiia en enero de 1939 muriendo al mes siguiente en la
ciudad de Colliure.

b) También destacd la emigracion a México, donde se asientan cerca de 20.000 espafoles, gracias al
apoyo del presidente mexicano L&zaro Cérdenas (1934-1940), (Politico de izquierdas que protestd
por la politica opresiva de Hitler y Mussolini, y que habia apoyado al bando republicano durante la
Guerra Civil.

En 1945 se cred un gobierno republicano en el exilio, en México. Alli se celebraron las cortes
republicanas de 1945 (con un centenar de los diputados de 1936) que eligieron el gobierno
republicano en el exilio. Azafia habia muerto y Martinez Barrios fue elegido presidente de la
Republica en el exilio y José Giral, presidente del gobierno. El gobierno republicano en el exilio se
mantuvo hasta 1977.

11. LA OPOSICION AL REGIMEN DESDE LA DECADA DE 1960.

La situacion econdomica mejora en los afios 60. Sin embargo, la oposicion no parecia dispuesta a
aceptar el orden de cosas: la LOE no consigue adecuar la politica a la nueva realidad
socioecondmica. Las principales vertientes o lineas de oposicion:

1. En Catalufia y el Pais Vasco se suceden huelgas en protestas entre 1959 y 1960 Jordi Pujol fue
detenido (1960-63) y se convirtio en la figura mas destacada del catalanismo. Fue creador ademas
de la Banca Catalana que fund6 en 1959 y dirigio hasta 1977. En 1974 crearia Convergencia
Democratica de Catalufia.

-En Asturias se suceden varias huelgas mineras a fines de los 50 y comienzos de los 60.

2. La oposicion CATOLICA. Algunos sectores del clero adoptan posturas cada vez mas criticas
contra el régimen politico de Franco. Algunas organizaciones catdlicas critican al franquismo.
Destaco la revista «Cuadernos para el dialogo», fundada por Joaquin Ruiz Giménez, el que fuera
ministro de educacion en la década de 1950. En 1969, fundo la Union Demdcrata Cristiana que se
convirtié en uno de los elementos opositores del régimen franquista. Desde 1982 seria el primer
“Defensor del Pueblo” de la Democracia

Tras el Concilio Vaticano 11, se eligen obispos méas jovenes con una mentalidad mas abierta y se
promulgo la Ley de Libertad religiosa (1967) que supuso una considerable mejora en Esparia de los
cultos no catolicos.

En los dltimos afios del régimen aparece cierta disonancia entre el franquismo y las autoridades
religiosas. DestacO la actuacion de Vicente Enrique y Tarancén, arzobispo de Toledo y futuro
presidente de la Conferencia Episcopal, que desempefié un importante papel conciliador durante la
época de la transicion, lo que le valié el rechazo de los grupos inmovilistas: En 1971, Tarancén
presidid una Asamblea de Obispos que exige libertades politicas y sindicales y rechaza a division
entre vencedores y vencidos.

3. La oposicion ESTUDIANTIL. Desde 1960, el SEU (Sindicato Estudiantil Universitario) permitio
elecciones en los escalones representativos inferiores. Desde 1965 se suman a la protesta contra el
franquismo algunos profesores. Se crean Asambleas de estudiantes que practican la confrontacion
directa con el régimen y manifestaciones estudiantiles en las Universidades. Destacd la Facultad de
Ciencias Politicas y Econdmicas de Madrid que lleg6 a ser cerrada.

4. En paralelo, se desarrollan las fuerzas politicas de la oposicion que acttan desde el interior del
pais. Fue una oposicion muy variada que va desde las posturas mas radicales hasta grupos
moderados que aspiran a implantar un Sistema de democracia liberal parecido al de los Paises de
Europa occidental.

Pero todos coinciden en que el Sistema politico de Franco no era el adecuado para gobernar la
Espafia de los afios 60. En esta linea cabe destacar:
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-En 1961 se cre6 la UFD (Unidn de Fuerzas Democraticas) entre socialistas y demdcrata-cristianos
que indicaba una clara voluntad de superar la Guerra Civil y luchar junto frente a Franco.
-Aumenta la fuerza de los Partidos anteriores a 1939. Destacan el PCE y algunos grupos socialistas.

5. LA PROTESTA SINDICAL. En la década de 1960 se crean Organizaciones Sindicales obreras
que actuaban al margen del Sindicalismo oficial y se acentua la protesta sindical. Destacan:

-Las huelgas asturianas de 1962, que fueron el punto de inicio del sindicalismo de la etapa final del
franquismo.

-Se crean nuevos sindicatos de procedencia catdlica como USO (Uni6n Sindical Obrera, 1960) que
participd activamente en las huelgas de 1962 en Asturias y Barcelona y en los convenios colectivos
de fines de los 60.

-Y sobre todo nace CC. OO. (Comisiones Obreras) nuevo sindicato auspiciado por el PCE que se
convirtié en el sindicato obrero clandestino de mayor importancia del pais desde fines de la década
de 1950. En las elecciones sindicales de 1966 este sindicato clandestino obtuvo muy buenos
resultados. Fue ilegalizada en 1967, pero a pesar de ello auspicié varias huelgas a fines de los 60 y
principios de los 70.

-La presion de algunos sectores de la prensa como el periédico Madrid que fue suprimido por sus
criticas al régimen.

6. El CONTUBERNIO DE MUNICH. La oposicion moderada utiliza un argumento de tipo externo:
Espafia no seria admitida en la CEE hasta que tuviera un sistema politico homologable al de los
Paises de dicha Comunidad. Recuérdese que el Gobierno espafiol hace una solicitud de apertura de
negociaciones con la CEE en febrero de 1962.

Por ello, en 1962, en el 1V Congreso del Movimiento Federal Europeo, se retnen en Munich 188
delegados esparioles (politicos del exilio y otros llegados desde Espafia) para debatir una resolucion
sobre el papel de Espafia en Europa. Los dos personajes mas importantes fueron José M2 Gil Robles,
catdlico de derechas y antiguo presidente de la CEDA desde 1933 y Salvador de Madariaga,
republicano liberal. Alli se exige la creacion en Espafia de instituciones representativas y
democraticas, la libertad sindical y el respeto a las libertades basicas.

Declaracidon del Congreso de Munich del Movimiento Europeo (EI Contubernio de Munich)

«El congreso del Movimiento europeo, reunido en Munich los dias 7 y 8 de junio de 1962 estima (...) de
acuerdo con la Convencion Europea de los Derechos del Hombre y la Carta Social Europea, lo siguiente:
1. La instauracion de instituciones auténticamente representativas y democraticas que garanticen que el
Gobierno se basa en el consentimiento de los gobernados.

2. La efectiva garantia de todos los derechos de la persona humana, en especial los de la libertad personal
y de expresion, con supresién de la censura gubernativa.

4. El ejercicio de las libertades sindicales sobre bases democraticas y de la defensa por los trabajadores de
sus derechos fundamentales entre otros medios por el de huelga (...).

El Congreso tiene la esperanza de que la evolucion con arreglo a las anteriores bases permitira la
incorporacion de Espafia a Europa, de la que es un elemento esencial.

Resolucion sometida por unanimidad al Congreso por los 118 delegados espafioles.

La prensa oficial califico lo sucedido de «contubernio» y desencadend una dura campafia contra los
asistentes a la reunion: muchos fueron obligados a exiliarse o fueron encarcelados como Ifiigo
Cavero o Alvarez de Miranda. Destaco la ejecucion del dirigente comunista Julian Grimau (abril de
1963) que provocd un enorme escandalo internacional.

I11. LAOPOSICION EN LA DECADA DE 1970.
1. FORTALECIMIENTO DE LA PRESION SINDICAL: La oposicion moderada

A partir de 1970, el movimiento obrero tuvo un claro predominio: aumentd considerablemente el
namero de huelgas en las regiones industriales (Asturias, Barcelona, Pais Vasco y Madrid). En 1971
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se perdieron 7 millones de jornadas de trabajo y en 1975, 14 millones. Los principales sindicatos
seguian siendo CC.OOQ. seguido en importancia por USO y la UGT. Frente a ello, el franquismo
aumento la represion:

-En 1972 fueron detenidos 9 miembros de CC.OQ. y posteriormente procesados en el sumario 1001,
que termind con penas de 20 afios de prision para los dirigentes de CC.O0 con Marcelino Camacho
al frente (Nicolas Sartorius, Juan Mufioz Zapico ..), aunque fueron indultados tras la muerte de
Franco.

-En 1974 se suspendi6 de empleo y sueldo a unos 25.000 trabajadores, y entre 1970-74 se producen
17 muertos en enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas de orden publico.

2. FORTALECIMIENTO DE PARTIDOS DE OPOSICION.

-EL PSOE se refuerza tras el X111 Congreso del partido, celebrado en Suresnes (Octubre de 1974),
donde Felipe Gonzéalez es nombrado secretario General del PSOE, en detrimento de Nicolas
Redondo, el secretario general de la UGT desde 1976.

-EI PCE, es liderado por Santiago Carrillo desde 1960. Desde la invasion rusa de Checoslovaquia se
aparta de la influencia de la URSS y defiende el «euro-comunismo»: Defiende un «pacto por la
libertad» y una democracia politica y social nueva.

-Se crean partidos a la izquierda del PCE: la ORT (Organizacion Revolucionaria de Trabajadores) o
el PCEr (Partido Comunista reconstituido). De este se desgajo un grupo terrorista: el FRAP

Se crean otros grupos politicos de oposicion:

-Grupos de Monéarquicos -como Jose Ma de Areilza- que habian colaborado con el Movimiento
Nacional;

-La Union democrata Cristiana, fundada en 1969 por Gil Robles y Ruiz Giménez.

-La Unidn socialdemdcrata espafiola, fundada por el poeta Dionisio Ridruejo en 1974.

-Entre los partidos nacionalistas, destacan Convergencia Democratica de Catalunya, fundada por
Jordi Pujol en 1974 y naturalmente el PNV.

Resoluciones del XI11 Congreso del PSOE (Suresnes, octubre de 1974)

5. ElI PSOE entiende que el restablecimiento de la democracia en Espafa requiere las siguientes
medidas: a) Libertad de todos los presos politicos y sindicales; b) devolucién de todos sus derechos
a las personas que hayan sido desposeidas por sus actuaciones politicas y sindicales contra la
dictadura. c¢) Disolucion de todas las instituciones represivas. d) Reconocimiento de las libertades
democraticas mediante: libertad de partidos politicos, libertad sindical, libertad de reunion y
expresion, derecho de huelga y manifestacion, convocatoria de elecciones libres (...)

3. EL EJERCITO. Algunos sectores del ejército (siguiendo el ejemplo de la Revolucion de los
Claveles en Portugal -abril de 1974- que puso fin a la dictadura de Marcelo Caetano), crean en 1974,
la UMD (Unién Militar Democratica)

4. EL TERRORISMO: La oposicion radical, desencadenada por grupos radicales (ETA, FRAP,
GRAPO).

4.1. ETA («Euskadi ta Askatasuna». Patria y libertad), nacié en 1959 como escisién del PNV, con
miembros de las juventudes del PNV en concreto de Ekin (organizacion nacionalista universitaria) y
EGI (Juventudes del PNV) ante la desilusion del nacionalismo vasco. Su objetivo era la creacién de
un Estado independiente formado por las 3 provincias vascas mas Navarra y el pais vasco-francés.
Para ello, propugnaba formas radicales que derivaran mas tarde hacia actuaciones terroristas. Sus
atentados tuvieron duras represalias.

-En 1968 se producen los primeros atentados terroristas, destacando el asesinato de Meliton
Manzanas, jefe de la Brigada Social de la policia, dedicada a interrogatorios y torturas de los
detenidos. Fue respondido con el restablecimiento de la jurisdiccion militar para los delitos politicos.
-En 1970, se produjo el PROCESO DE BURGOS, contra 16 militantes de ETA acusados del
asesinato de Meliton Manzanas. 9 de ellos fueron condenados a muerte, lo que produjo las criticas
de varios gobiernos europeos (Austria, Suecia, Noruega, Alemania, el Vaticano, etc.). Finalmente se
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conmut6 la pena por las de cadena perpetua. Sin embargo, se puso en marcha una fuerte represion
en todo el Pais vasco: Se suceden frecuentes declaraciones del "estado de excepcion” entre 1968 y
1975.

En estos afios, ETA incrementd sus atentados

-El 20 de diciembre de 1973, ETA asesina al presidente del Gobierno, Carrero Blanco. Ello fue un
duro golpe al franquismo y también significo el inicio de las acciones terroristas fuera de Euskadi.
Por entonces ETA se divide en dos sectores: ETA politico-militar y ETA militar.

-ETA politico-militar se fue alejando de los actos terroristas. De ella nace EE (Euskadiko Ezkerra)
-ETA militar fue partidaria del terrorismo puro: de octubre a 1974 a octubre de 1975 ETA asesiné a
22 miembros de la fuerza del orden y a 14 civiles. De ella naceria, en 1979, la coalicion Herri
Batasuna («pueblo unido») que dispone de su propio periddico «Egin». Es considerado el brazo
politico de ETA. Desde 1998, pasd a denominarse Euskal Herritarrok (Nosotros, los ciudadanos
Vascos).

4.2. FRAP (Frente Revolucionario antifascista y Patriota) Comienza a actuar desde 1973 con el
asesinato de varios policias.

IV. EL FIN DEL REGIMEN: 1974-1977.

1. LAS DIVISIONES EN EL INTERIOR DEL FRANQUISMO: APERTURISTAS Y EL
BUNKER.

Desde fines de la década de 1960 se produce la division en el seno del franquismo entre los
aperturistas y los inmovilistas del banker, que va a durar hasta la muerte del propio Franco:
-Carrero Blanco y sus allegados (denominados el bunker), defienden la continuidad del franquismo,
eran pro-norteamericanos en politica exterior y quieren recortar la influencia del Movimiento
Nacional y de los sindicatos.
-Los aperturistas -Fraga, Lopez Rodd, Fernando Castiella y Solis- defienden la apertura dentro del
régimen para acercarse paulatinamente a un modelo parlamentario
El enfrentamiento se vio en el llamado caso Matesa (1969) una empresa de maquinaria textil que
cay0 en bancarrota a pesar de que obtenia importantes créditos oficiales. Fraga, ministro de prensa
autorizo la critica al gobierno en los medios de comunicacion y el asunto llegé al Parlamento. El
asunto se zanjé mediante una amnistia decretada en octubre de 1971 que dejé libres a todos los
responsables politicos. Mientras tanto, la extrema derecha, representada por "Fuerza Nueva" de
Blas Pifiar solicitaba que se adoptaran medidas drasticas contra la oposicion y la anarquia. Desde
1976, Fuerza Nueva propugnara la continuacion del régimen de Franco.
Franco habia concentrado las jefaturas del estado y del gobierno desde 1936. Pero en junio de 1973,
Franco —que era consciente de su senilidad e incapacidad— nombr6 a Luis Carrero Blanco como
presidente del Gobierno. Pero solo 6 meses después, el 20 de diciembre de 1973 a las 9:20 de la
mafiana ETA asesina a Carrero Blanco vy justifica el atentado como la «respuesta revolucionaria de
la clase trabajadora y del pueblo vasco a las muertes de 9 compafieros de ETA» considerando
ademas que era un hombre duro cuyo Unico objetivo era la continuidad del sistema franquista. Se
Ilamé la «operacion ogrox.
A partir de la muerte de Carrero Blanco se perfilan dos constantes en la vida politica:
-La acentuacién de las actuaciones terroristas y de los Partidos de la Oposicion
-La Crisis econdmica que desde 1974 se deja sentir en la economia mundial.

2. EL GOBIERNO DE ARIAS NAVARRO (enero 1974 - Nov. 1975).
Tras la muerte de Carrero Blanco fue nombrado presidente del Gobierno. Formé un gobierno con
dominio de franquistas puros y algunos ministros aperturistas como Cabanillas.
Carlos Arias Navarro. Este realiza los primeros intentos de apertura politica. Su discurso del 12 de
febrero de 1974 hacia presagiar una mayor apertura del régimen y un mayor pluralismo politico y
llevé a hablar de un «espiritu de febrero»: prometié una nueva ley municipal que permitiese la
eleccion de los alcaldes y anuncio reformas sindicales y una nueva ley sobre Asociaciones Politicas,
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que finalmente fue elaborada en diciembre de 1974 pero que venia gestando con anterioridad.
Trataba de abrir el Régimen a nuevas fuerzas politicas. Pero la apertura fue tan reducida que fue
rechazada incluso por personalidades moderadas del propio régimen como Fraga, Pio Cabanillas,
Garrigues, Oreja Aguirre, etc. Por contra, los sectores més inmovilistas (lo que se ha dado en llamar
el "bunker") inician un movimiento de oposicion al intento de "apertura™ de Arias Navarro.

Frente a ello, se agudizo la oposicion al régimen desde una doble perspectiva:

a) Se acentud la Escalada Terrorista, especialmente violenta en el verano de 1975. EI GRAPO
(Grupo Revolucionario Antifascista, primero de octubre) se atribuyo el asesinato de 4 policias en
Madrid el 1 de octubre de 1975. La reaccion gubernamental fue dura: se promulgd una nueva Ley
Antiterrorista que castigaba a los terroristas a la pena capital. A continuacion, se procedi6 a la
ejecucion de 5 miembros de ETA y el FRAP, lo que produjo la protesta internacional contra el
régimen de Franco.

b) Se crea la Union Democrética, resultado de la fusién de 2 grupos de oposicion anteriores:

*La Junta Democratica de Espafia (julio de 1974) creada en Paris por el Partido Comunista y
formada por miembros del PCE, CC.OO., PTE (Partido de los Trabajadores de Esparfia), el PSP

*La Plataforma de Convergencia democratica (junio de 1975) que agrupaba al PSOE y varios
partidos democristianos, socialdemécratas y algunos grupos de extrema izquierda: la ORT
(Organizacién Revolucionaria de Trabajadores) y el MCE.

Entonces la Plata-Junta -como se la conoce desde entonces- firma un acuerdo para alcanzar la
"ruptura democratica". Sus principales puntos eran:

Manifiesto de la Plata-Junta

1. La inmediata liberacién de los presos politicos y el retorno de los exiliados.

2. El ejercicio de los derechos humanos y libertades politicas consagradas en los textos juridicos
internacionales.

3. El pleno ejercicio de los derechos y libertades politicas de las distintas nacionalidades

4. La realizacion de la ruptura democratica mediante la apertura de un periodo constituyente que
conduzca, a través de una consulta popular basada en el sufragio universal, a una decisién sobre la forma
del estado y del Gobierno.

En julio de 1974, Franco gravemente enfermo (una tromboflebitis) delegd sus funciones como Jefe
del estado espafiol en el principe Don Juan Carlos hasta que se recuperd de su enfermedad en
septiembre de 1974.

La violencia continu6é especialmente en Vizcaya y Guipuzcoa, que quedaron bajo el "estado de
excepcion”. En agosto de 1975 se dicta una nueva Ley Antiterrorista que establecia la pena de
muerte en caso de atentados realizados contra "agentes de la autoridad, miembros de las fuerzas
armadas y de la Seguridad del Estado”. Esta ley antiterrorista fue aplicada un mes mas tarde con 5
condenas a muerte de miembros de ETA 'y el FRAP. Numerosos paises (Francia, Reino Unido, Italia,
Noriega, Suecia, Bélgica, Austria, Chile, Venezuela...) piden el indulto de las penas y muchos de
ellos retiran sus embajadores de Madrid. En 10 de octubre de 1975, Franco hace su Ultima aparicion
publica desde el balcon del Palacio de Oriente, donde rechaza estas manifestaciones de los paises
democraticos de Europa.

-Dias después, Franco enfermé gravemente y Don Juan Carlos volvié a asumir sus poderes.

En noviembre se inicia en Marruecos la Marcha Verde. EI 18 de noviembre el Sahara es entregado a
Marruecos y Mauritania

Dos dias después, el 20 de noviembre de 1975 Franco muere tras cinco semanas de agonia, a los 83
afios de edad. A la muerte de Franco era patente la transformacion de la sociedad espafiola. En 1975
Espafia era la Unica dictadura de derechas de toda Europa. Se hacia necesaria una Transicion
politica, pero ésta no sera facil.

Dos dias después, Don Juan Carlos de Borbon es proclamado rey de Espafia, tras jurar los principios
fundamentales del Movimiento. La historia de los siguientes 25 afios ha conformado una nueva
Espafia democratica y constitucional
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TEMA 23: LA TRANSICION ESPANOLA (1975-1978)
Y LA CONSTITUCION DE 1978.

INTRODUCCION.

EL FIN DEL REGIMEN (1973-1975).

PRIMER GOBIERNO DE ARIAS NAVARRO (Dic 1973- Nov. 1975).

II. EL REINADO DE DON JUAN CARLOS | Y EL INICIO DE LA TRANSICION

DEMOCRATICA.
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1) EI SEGUNDO GOBIERNO DE ARIAS NAVARRO (Nov 75-Julio 1976).

2) EI PRIMER GOBIERNO DE ADOLFO SUAREZ (julio de 1976—julio de 1977).
I11. ELECCIONES DEMOCRATICAS Y CONSTITUCION.

1) LAS ELECCIONES GENERALES DE 15 DE JUNIO DE 1977.

2) LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

I. INTRODUCCION.

La Transicion democrética es el periodo transcurrido entre la muerte de Franco y la aprobacién de la
Constitucion de 1978. Fueron tres afios de profundas reformas hasta lograr la democracia plena
gracias a la labor de los responsables politicos pero sobre todo de la madurez del pueblo espafiol
con voluntad de cerrar viejas heridas.

A veces se ha mostrado la figura del rey Juan Carlos | o de Adolfo Suarez como los Gnicos motores
del cambio. Pero, sin negar su importancia, es necesario destacar el esfuerzo de miles de personas
que lucharon durante afios para conseguir la restauracion de la democracia.

I. EL FIN DEL REGIMEN (1973-1975).

El 20 de diciembre de 1973 a las 9:20 de la mafiana, ETA asesin6 a Carrero Blanco y justifica el
atentado como la respuesta revolucionaria de la clase trabajadora y del pueblo vasco a las muertes
de 9 comparieros de ETA, considerando ademas que era un hombre duro cuyo Unico objetivo era la
continuidad del sistema franquista. Se sucede entonces el proceso 1001 que terminG con penas de
20 afios de prision para los dirigentes de CC.OO (Marcelino Camacho, Juan Mufioz Zapico, y
Nicolas Sartorius), aunque fueron indultados tras la muerte de Franco.

A partir de la muerte de Carrero Blanco se perfilan dos constantes en la vida politica:

—La acentuacién de la oposicidn politica, con la acentuacion de las actuaciones terroristas y de los
Partidos de la Oposicion

—La crisis econdmica que desde 1974 se deja sentir en la economia mundial.

PRIMER GOBIERNO DE ARIAS NAVARRO (Dic 1973— Nov. 1975).

Tras la muerte de Carrero Blanco, Carlos Arias Navarro fue nombrado presidente del Gobierno.
Formd un gobierno con dominio de franquistas puros y algunos ministros aperturistas como
Cabanillas. Realiza los primeros intentos de apertura politica. Su discurso de 12 de febrero de 1974
hizo presagiar una mayor apertura del régimen, llegandose a hablar del espiritu de febrero: prometid
una nueva ley municipal que permitiese la eleccion de los alcaldes y una nueva ley sobre
Asociaciones Politicas elaborada en dic, de 1974.

Pero la apertura fue tan reducida que fue rechazada incluso por miembros moderados del propio
régimen como Fraga, Pio Cabanillas, Garrigues, Oreja Aguirre, etc. Por contra, los sectores mas
inmovilistas (lo que se ha dado en llamar el “blnker”) inician un movimiento de oposicion al
intento de “apertura” de Arias Navarro.

Ademas, se acentud la Escalada Terrorista, especialmente violenta en el verano de 1975. EI GRAPO
(Grupo Revolucionario Antifascista, Primero de octubre) se atribuy6 el asesinato de cuatro policias
en Madrid el primero de octubre de 1975, de ahi su nombre. La reaccién gubernamental fue dura:
una nueva ley Antiterrorista que establecia la pena de muerte. A continuacién, se procedio a la
ejecucion de cinco miembros de ETA y el FRAP (Frente Revolucionario Antifascista y Patriota), lo
que produjo la protesta internacional contra el régimen de Franco.

En julio de 1974, Franco gravemente enfermd, delegd sus funciones como Jefe del estado en el
principe Don Juan Carlos hasta que se recuperé en septiembre de 1974.

La violencia continu6é en Vizcaya y Guipuzcoa, que quedaron bajo el “estado de excepcion”. En
agosto de 1975 se dicta una nueva Ley Antiterrorista que establecié la pena de muerte en caso de
atentados realizados contra “agentes de la autoridad, miembros de las fuerzas armadas y de la
Seguridad del Estado”. Fue aplicada un mes mas tarde con 5 condenas a muerte de miembros de
ETAy el FRAP. Numerosos paises piden el indulto piden el indulto de las penas y muchos de ellos
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retiran sus embajadores de Madrid.

El Primero de octubre de 1975, Franco hizo su Gltima aparicion publica desde el balcon del

Palacio de Oriente, donde rechaza estas manifestaciones de los paises democréaticos de Europa. Dias
después, Franco enferm6 gravemente y Don Juan Carlos volvié a asumir sus poderes. Franco murio
(oficialmente )el 20 de noviembre de 1975 tras cinco semanas de agonia, a los 83 afios de edad.

Il. EL REINADO DE DON JUAN CARLOS | Y EL INICIO DE LA TRANSICION
DEMOCRATICA

Dos dias después, el 22 de noviembre de 1975, Don Juan Carlos es nombrado rey de Espafia por las
Cortes y el Consejo del reino, tras jurar fidelidad a los principios fundamentales del Movimiento
Nacional. Las intenciones del rey eran una incognita para la mayoria de los espafioles.

En 1975 Espafia era la Unica dictadura de derechas de toda Europa. Se inicia entonces la
TRANSICION A LA DEMOCRACIA (1975-78), un periodo de 3 afios que llevaria a la creacion de
un nuevo régimen de Monarquia democratica y parlamentaria

1) EI SEGUNDO GOBIERNO DE ARIAS NAVARRO (Nov 75-Julio 1976)

El mismo 22 de noviembre, el rey Don Juan Carlos «confirmd» al presidente, Carlos Arias Navarro
con un gobierno formado por militares, viejos franquistas y algunos reformistas como Areilza,
Garrigues o Fraga.

El panorama politico de la época se caracteriza por:

a) Entre los politicos del régimen de Franco existian dos grupos:

—Inmovilistas (el bunker). Eran los viejos falangistas que siguen dominando las Cortes, el Consejo
Nacional del Movimiento y el Consejo del Reino. Recibieron el apoyo de parte del ejército (a
excepcion de algunos generales) y el sindicalismo vertical.

—Aperturistas. Como Fraga, Silva Mufioz, Areilza, etc. que defienden crear asociaciones politicas,
aunque no fuesen partidos y establecer el «contraste de pareceres» pero siempre dentro del
Movimiento Nacional.

b) Fuera del régimen destacaban los partidos de la izquierda clasica (PSOE y PCE) y los sindicatos
clandestinos (CC.00O, UGT, USO, CNT.) que pretendian restaurar una verdadera democracia.

c) El entendimiento entre el rey y Arias Navarro fue dificil. Pronto se vio que Arias Navarro no era
el hombre adecuado para llevar a Espafia a la democracia, ya que se oponia al juego libre de
partidos y siempre manifestd su fidelidad inquebrantable a Franco. Desde entonces, el rey tuvo una
idea recurrente: convertirse en “el motor del cambio” de acuerdo con la expresion de Areilza. Ello
se detecta ya en su discurso de toma de posesion.

Discurso de toma de posesion de D. Juan Carlos |

“La patria es una empresa colectiva que a todos compete. Su fortaleza y su grandeza deben de apoyarse,
por ello, en la voluntad manifiesta de cuantos la integramos. Pero las naciones mas grandes y prdsperas,
donde el orden, la libertad y la justicia han resplandecido mejor son aquellas que méas profundamente han
sabido respetar sus propia historia

La justicia es el supuesto para la libertad con dignidad [...] Un orden justo igual para todos permite
reconocer dentro de la unidad del Reino y del Estado las peculiaridades regionales como expresion de la
diversidad de pueblos. ”

EL PAPEL DE LA OPOSICION.

—Tras la muerte de Franco hubo una gran movilizacion politica y social.

En marzo de 1976 se creo la Union Democratica, mas conocida como la Plata—Junta, resultado de la
fusion de dos grupos de oposicién anteriores:

*La Junta Democratica (julio de 1974) creada en Paris por el Partido Comunista y formada por
miembros del PCE, CC.OO (Comisiones Obreras, sindicato auspiciado por el PCE desde fines de la
década de 1960) y el PTE (P. de los Trabajadores de Espafia.

*La Plataforma de Convergencia democratica (junio de 1975) que agrupaba al PSOE y varios
partidos democristianos (como lzquierda democratica de Ruiz Giménez), socialdemocratas y
algunos grupos de extrema izquierda como la ORT (Organizacion. Revolucionaria de Trabajadores)
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Entonces la Plata—Junta —como se la conoce desde entonces— firmd un acuerdo para alcanzar la
“ruptura democratica”. Sus principales puntos eran:

—Amnistia para los presos politicos.

—Legalizacion de partidos y sindicatos libres sin excepciones

—derecho de huelga, de reunion y de manifestacion pacifica.

—Libertad de prensa, de opinion y de informacion objetiva.

—Formacion de un gobierno provisional y referéndum popular para decidir la forma de Estado:
monarquia o republica.

Manifiesto de la Plata—Junta

1. La inmediata liberacién de los presos politicos y el retorno de los exiliados.

2. El ejercicio de los derechos humanos y libertades politicas consagradas en los textos juridicos
internacionales.

3. El pleno ejercicio de los derechos y libertades politicas de las distintas nacionalidades

4. La realizacién de la ruptura democratica mediante la apertura de un periodo constituyente que
conduzca, a través de una consulta popular basada en el sufragio universal, una decision sobre la forma
del estado y del Gobierno.

—Los primeros meses del reinado de D. Juan Carlos tuvieron una fuerte conflictividad que parecia
hacer mas dificil la transicion en paz:

*Huelgas de obreros vascos y catalanes (en enero de 1976)

*Huelga general de Vitoria (marzo de 1976) duramente reprimida con el saldo de cinco muertos,
siendo ministro de Gobernacion Manuel Fraga

*Sucesos de Montejurra (Navarra. mayo de 1976) de caracter carlista. Durante la concentracion
anual de los carlistas se enfrentaron facciones de la misma ideologia con armas de fuego vy el
resultado de dos muertos.

En septiembre de 1976 se concedid una primera amnistia a algunos presos politicos del franquismo,
encarcelados por delitos de opinion. Pese a ello, la vieja guardia franquista (el bunker) rechazé un
timido proyecto para ampliar la ley de asociaciones. Al llegar el verano de 1976 la reforma parecia
imposible y la ruptura irrealizable.

2) EI PRIMER GOBIERNO DE ADOLFO SUAREZ (julio de 1976—julio de 1977)

La crisis de mayo—junio de 1976 se resolvidé de manera sorprendente.

El 1 de julio de 1976, el rey invitd a Arias Navarro, a presentar su dimision y fue sustituido por
Adolfo Suarez como nuevo presidente del Gobierno.

Adolfo Suarez era casi un desconocido, procedia de las filas falangistas y habia sido ministro
secretario del Movimiento Nacional durante el anterior gobierno de Arias. Nadie confiaba en que
pudiera protagonizar la Transicion politica hacia la democracia. Sin embargo lo consiguié ya que
—Formo un Gobierno con ministros no franquistas, Sélo uno lo habia sido con Franco.

—Se baso en la voluntad de consenso y didlogo con todas las fuerzas politicas de oposicion y los
grupos politicos que habian colaborado activamente con Franco.

—Mantuvo entrevistas personales con los dirigentes de la oposicion democratica, incluido el
encuentro secreto con Santiago Carrillo, secretario General del PCE.

—La prudencia. Su lema era ir «de ley a ley».

Entre julio de 1976 y junio de 1977 se procedio al desmantelamiento de las instituciones franquistas
(Cortes). Los principales hitos:

1. Elabord una ley basica: la Ley para la Reforma Politica (dic. 1976), redactada por Torcuato
Fernandez Miranda, otro viejo falangista y antiguo preceptor del rey, nombrado presidente de las
Cortes. Establecia que se crearian unas nuevas cortes, elegidas por sufragio universal, formadas por
2 camaras: Congreso y Senado. La iniciativa legislativa la tendria el gobierno y el Congreso de los
Diputados. Esta ley fue aprobada por el Consejo Nacional del Movimiento y por las Cortes
franquistas

¢Cdémo fue posible que fuera aprobada por las instituciones franquistas? Gracias a que el gobierno
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asegurd a los procuradores una transicion sin riesgos, se les garantizd la conservacion de su status
social y econémico y el mantenimiento en la ilegalidad de la izquierda més radical.

Posteriormente fue sometida a referendum el 15 de diciembre de 1976, obteniendo un amplio
respaldo popular: el 90% de los votos emitidos.

LEY PARA LAREFORMA POLITICA (1976)

—Art. 1. La democracia en el Estado espafiol se basa en la supremacia de la ley, expresion de la voluntad
soberana del pueblo (...). La potestad de elaborar y aprobar las leyes reside en las cortes. EI Rey sanciona
y promulga las leyes.

—Art. 2. Las Cortes se componen del Congreso de los Diputados y del Senado. Los diputados del Congreso
seran elegidos por sufragio universal, directo y secreto de los espafioles mayores de edad. Los senadores
seran elegidos en representacion de las entidades territoriales.

—Disposicion Transitoria primera. El gobierno regulard las primeras elecciones para constituir un
Congreso de 350 diputados y elegir 207 senadores a razon de 4 por provincia y uno mas por cada
provincia insular, dos por Ceuta y dos por Melilla (...).

I1l. ELECCIONES DEMOCRATICAS Y CONSTITUCION.

A partir de este momento, el Gobierno Suérez prepar6 el camino para celebrar las 10 elecciones
democraticas en Espafia después de 40 afios. Para ello se debian crear las condiciones para poder
elegir a los nuevos gobernantes de forma democratica. Los principales hitos de este proceso fueron:

—Disolucion del TOP (Tribunal de Orden Publico), creado en 1093 contra los llamados delitos
politicos y para acabar con la actividad subversiva de los grupos de oposicion.

—La reforma del Cddigo penal que legalizd todos los partidos politicos, a excepcion del PCE
(febrero de 1977) y disolvio el Movimiento Nacional.

—Medidas de amnistia politica (marzo de 1977)

—Regulacion del derecho de huelga para los trabajadores (marzo de 1977).

—La ley de libertad sindical (abril de 1977) que suprimid los sindicatos verticales y permitié la
reaparicion de los antiguos sindicatos (UGT, CNT), asi como la creacion de otros nuevos

Pero aun quedaba un escollo: La legalizacion del Partido Comunista (abril 1977). Si no se
legalizaba la democracia espafiola no seria plena.

El maximo dirigente comunista, Santiago Carrillo habia sido detenido en diciembre de 1976, tras
entrar clandestinamente en Espafia y convocar una rueda de prensa considerada ilegal. Pero a
comienzos de 1977, Carrillo se reunié en secreto con Adolfo Suarez. EI 9 de abril de 1977, en plena
Semana Santa se legalizo al PCE, dos meses antes de las elecciones. Fue un momento clave de la
transicion. Tras la legalizacién del PCE nadie podia poner en duda la validez de las proximas
elecciones.

Conto con la protesta del ejército y el Ministro de Marina presentd la dimision. Con anterioridad
habia dimitido el ministro del ejército al ser autorizados los sindicatos prohibidos por el régimen
anterior.

1) LAS ELECCIONES GENERALES DE 15 DE JUNIO DE 1977.

En febrero de 1977 se habia firmado una nueva ley electoral que aceptaba el sufragio universal,
libre y directo y la representacion proporcional. Fueron el punto final de la reforma politica.

Los principales partidos fueron:

1. La UCD (Uni6n de Centro democratico), coalicidn electoral formada por el propio Adolfo Suarez
un mes y medio antes de las elecciones, de ideologia de centro—derecha. Realiz6 una campafia
electoral tibia e insuficiente, pero recogié buena parte del franquismo sociologico y la buena
imagen que se habia labrado al frente del gobierno. Era una coalicion que agrupaba a una quincena
de pequefios partidos democrata—cristianos, socialdemdcratas y liberales.

2. ElI PSOE. Bajo la direccion de Felipe Gonzalez, elegido secretario general en el Congreso de
Suresnes de 1974. Realizd una campafia muy dindmica y efectiva captando el voto antifranquista y
al electorado mas joven.

3. EI PCE (Partido Comunista de Espafia).Contaba con el prestigio adquirido por sus dirigentes a lo
largo de muchos afios de lucha contra el franquismo. Su presidente era Santiago Carrillo.
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Era defensor del eurocomunismo, es decir, de la ideologia marxista pero aceptando el juego
democréatico. En muchos aspectos era mas moderado que el PSOE para intentar romper con la
imagen que le habia atribuido el régimen franquista.

4. A.P. (Alianza Popular). Partido creado por Manuel Fraga Iribarne que agrupaba a los sectores de
mas edad procedentes del régimen franquista

El 15 de junio de 1977 se celebraron las primeras elecciones de la democracia:

UCD 31'1 % 166 escafios.

PSOE 28'6 % 118 escafios

PCE 9'4 % 20 escafios

AP 8'5 % 16 escafios

La UCD obtuvo la victoria con 166 escafios en el Congreso de los Diputados. Le siguié el PSOE
con 118, unos resultados por encima de lo previsible y se convirtié en la primera fuerza de la
izquierda.

El PCE con 20 escafios quedd por debajo de sus expectativas. A.P. quedd por detrds de los
comunistas.

En conclusion la poblacién espafiola demostrd su moderacion.

También obtienen representacion algunos partidos nacionalistas:

—CDC (Convergencia democratica de Catalufia), posteriormente reconvertida en CIU
(Convergencia i Unio) que obtuvo 13 escafos, liderado por Jordi Pujol

—EI PNV con 8 escafios.

En julio de 1977, la UCD de Adolfo Suarez formé el primer gobierno de partido propiamente dicho
y se constituyen las primeras Cortes de la democracia: un parlamento bicameral formado por un
Congreso y un Senado, a razén de 4 diputados por provincia y 3 senadores por provincia.

Las nuevas cortes espafiolas —a pesar de no tener caracter constituyente— van a elaborar la nueva
constitucion de la democracia: La Constitucion de 1978.

2) LACONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

Represento la culminacion de la Transicién Espafiola al menos en el plano juridico. Fue elaborada
por una comision de 7 diputados (los “siete magnificos”), 3 de UCD y 4 de la oposicion quienes
elaboraron un borrador, luego discutido en el Congreso y el Senado.

Fue votada en las Cortes en octubre de 1978 por una amplia mayoria. El texto definitivo fue
publicado el 6 de noviembre de 1978 y, un mes mas tarde, sometido luego a un referendum con
idéntico resultado positivo (6 de diciembre de 1978). El rey la sanciond y fue promulgada el 29 de
diciembre de 1978.

Segun el profesor Oscar Alzaga se caracteriza por:

—Constitucion consensuada, resultado de un pacto entre todas las fuerzas politicas parlamentarias (y
no de la imposicién de la voluntad de un partido sobre el resto). Por ello, ha resultado un gran éxito
desde el punto de vista de la estabilidad politica, aunque plantea el inconveniente de la ambiguedad
y la imprecision.

—Constitucion mas extensa de nuestra historia, si exceptuamos la de Cadiz de 1812.

—Es rigida en cuanto a su reforma, como mecanismo de defensa de la propia constitucion.

—En lineas generales se considera un texto progresista, pero también es ecléctico: recoge elementos
de programas conservadores (propiedad privada, herencia), otros de cufio liberal y otros de fuerte
contenido social.

—Configura un régimen democratico (similar al de los paises del mundo occidental), pluralista, de
monarguia parlamentaria y, por Gltimo, un régimen politico descentralizado.

Esta fuertemente influenciada por otras constituciones europeas:

—La Constitucién alemana de 1949, de la que toma el concepto de estado de derecho, la designacion
del presidente y la mocién de censura

—La italiana de 1947: organizacion territorial del estado, aungque en este tema entronca también con
la C. republicana de 1931.

—La portuguesa de 1976 y la griega de 1975: enumeracion de los derechos fundamentales.

La Constitucion consta de 11 titulos y 169 articulos: un titulo preliminar, 10 titulos mas, 4
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disposiciones adicionales, 9 disposiciones transitorias. Algunos titulos se dividen en capitulos y
éstos en secciones, cuando se regulan aspectos diferentes de una misma materia.

En su PreAmbulo se hace una breve enumeracion de valores y principios que después se desarrollan
en el texto

—El Titulo preliminar (Art. 1-9) contienen las grandes definiciones sobre la esencia del Estado y sus
principios fundamentales: Espafia es un estado de social, democréatico y de derecho. Segun Oscar
Alzaga el estado de derecho implica 4 condiciones: el imperio de la ley, sometimiento de los
poderes publicos a ese imperio de la ley; el pleno ejercicio de los derechos y libertades ciudadanos
y la division de poderes.

Ademaés establece el principio de soberania nacional (que reside en el pueblo espafiol), el castellano
como lengua oficial, la bandera, la capitalidad de Madrid, y el pluralismo politico.

—Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales (Art. 10-55). Se divide a su vez en tres
apartados:

—Los derechos fundamentales de los espafioles y los extranjeros: mayoria de edad a los 18 afios,
derecho a la vida, libertad ideoldgica, religiosa y de culto, inviolabilidad del domicilio, libertad de
expresion, de reunion, intimidad personal y familiar, libertad de expresion y cétedra, derecho a la
huelga, a la educacién y al acceso a las funciones y cargos publicos.

—Los principios rectores de la politica social y econdémica: el derecho a tener un empleo digno, a la
seguridad social, salud pudblica, cultura, una vivienda digna, la defensa del consumidor y la
conservacion del patrimonio artistico y cultural.

—Garantias de las libertades y derechos fundamentales.

Cualquier espafiol podra exigir el cumplimiento de los derechos anteriores en los Tribunales.
Ademas se crea el defensor del pueblo para la defensa de los derechos contenidos en el titulo |
Titulo 11. De la Corona (art. 56 al 65)

El rey es el jefe del estado, que jura guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes. Sus 3
funciones basicas son:

a) Es arbitro y moderador, es decir, debe velar por el buen funcionamiento de los 3 poderes.

b) Asume la mas alta representacion del estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad historica, en referencia directa a los paises
hispanoamericanos.

c) Las funciones que le asigne la Constitucion y demas leyes. Estas funciones, mas aparentes que
reales son las siguientes:

—Convocar y disolver las Cortes

—Sancionar y promulgar las leyes

—Proponer al candidato a presidente de Gobierno

—Ser informado de los asuntos de Estado por el presidente del Gobierno.

—Es Capitan General de los Ejércitos y mando supremo de las fuerzas armadas

Su persona es inviolable. La sucesion da preferencia a la linea masculina sobre la femenina.

A continuacion establece la division de poderes:

Titulo 111. De las Cortes (Art. 66-96)

El poder legislativo reside en las Cortes que son bicamerales: Congreso y Senado. Sus miembros se
eligen por sufragio universal masculino y femenino y directo. Ambos elegidos por 4 afos.

—EI Congreso se compone de un minimo de 300 diputados y un maximo de 400. —EIl Senado es la
camara de representacidn territorial. Por ello, se eligen 4 senadores por provincias. En este caso, los
mismo pesa Madrid, la provincia mas poblada con 5 millones de habitantes que Soria, la menos
poblada con sélo 95.000 habitantes.

Titulo 1V. Del Gobierno y de la administracion (Art. 97-107)

El poder ejecutivo recae en el gobierno, formado por el presidente, los vicepresidentes y los
ministros.

—El presidente del Gobierno serd nombrado oficialmente por el rey, en funcién de la composicion
politica del Congreso de los Diputados y se ocupa de coordinar la labor del gobierno.

—Las Fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado (Policia Nacional y Guardia Civil) deben garantizar
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los derechos y libertades y la seguridad ciudadana

Titulo V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes (Art. 108-116)

El Gobierno debe responder de sus actuaciones en las Cortes. Para ello pueden formularse
interpelaciones y preguntas a través de las llamadas sesiones de control al gobierno. Asimismo
reglamenta la cuestion de confianza (art. 112) propuesta por el presidente del Gobierno y la mocion
de censura (art. 113). Esta Gltima debe ser propuesta por 1/10 de los diputados y habra de incluir un
candidato a la presidencia de gobierno y su programa electoral. S6lo puede ser aprobada por
mayoria absoluta. En tal caso, el presidente dimite y deben convocarse nuevas elecciones.

La primera mocion de censura se planteé en mayo de 1980: el PSOE presentd una mocion de
censura al gobierno de Suérez, proponiendo como candidato a Felipe Gonzalez. Suérez superd el
voto de censura por 166 votos contra 152.

Titulo VI. Del poder judicial (art. 117-127). El poder judicial estard integrado por jueces y
magistrados independientes, inamovibles y sometidos inicamente al imperio de la ley. A pesar de lo
dicho, cada vez se hace mas evidente las presiones del ejecutivo sobre el poder judicial.

—Ademas crea el Tribunal Supremo (art. 123) como érgano jurisdiccional superior, asi como la
institucién del Jurado (art. 125)

Titulo VII. Economia y Hacienda (art. 128 al 136). Establece que el Gobierno elaborard los
Presupuestos Generales del Estado y seran presentados al Congreso al menos 3 meses antes de la
expiracion de los del afio anterior. Ademas se crea el Tribunal de Cuentas (art. 136) para fiscalizar la
gestion economica del Estado y de las empresas publicas

Titulo VI1II. Organizacion territorial del Estado (art. 137 a 158) que regula la administracion local y
las comunidades autonomas.

El Titulo Preliminar de la Constitucion establece la unidad de la Nacion espafiola, pero la
Constitucion también reconoce el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran (Art. 137). Establece dos vias para alcanzar la autonomia (por los articulos 143 y 151), asi
como los métodos de financiacion de las nuevas comunidades autdnomas.

Titulo IX. Del Tribunal Constitucional (art. 159-165)

Estard formado por 12 miembros, elegidos por el Congreso y el Senado. Ello exige un cierto pacto
en las Cortes al exigirse la mayoria de 3/5. Sus funciones son:

—Analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los Estatutos de Autonomia, las leyes, los
reglamentos de las Camaras y los Tratados Internacionales.

—El recurso de amparo frente a las violaciones de los derechos y libertades recogidos en la
Constitucion.

—Los conflictos de competencias entre el Estado y las CC.AA.

Titulo X. De la Reforma constitucional (Art. 166-169)

Para reformar cualquier articulo de la Constitucion se requiere una mayoria de 3/5 tanto en el
Congreso como en el Senado. Ademas se establecen muchas dificultades para modificar:

—La forma de gobierno: sustituir la monarquia por la Republica.

—Incluir la posibilidad de autodeterminacion de una region o nacionalidad.

—Cambiar la bandera, sustituir la capital de Espafia o restringir cualquiera de las libertades
reconocidas

Valoracion:

—Es una constitucion abierta que ha permitido gobernar a partidos de izquierda y de centro— derecha
dando estabilidad a la democracia espafiola que pronto cumplira 30 afios.

—Posee un punto oscuro: EI PNV fue excluido de la comision redactora. Por este motivo, el PNV no
voto a favor de ella y todavia hoy la califica de imposicion espafiola para justificar sus aspiraciones
a la independencia del Pais Vasco.

CONSTITUCION DE 1978

Art. 1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de derecho que propugna como valores
superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Art. 2. La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola (...) y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones y solidaridad entre todas ellas.

Art. 3. El castellano es la lengua oficial del estado. Las demas lenguas espafiolas serdn también oficiales
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en las respectivas comunidades autdnomas de acuerdo con sus estatutos.

Art. 7. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios.

Art.15. Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral (...) Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Art. 16 Se garantiza la libertad ideol6gica, religiosa y de culto (...)

Art. 73. Las camaras —Congreso y Senado— se reuniran en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero
de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

Art. 98. El Gobierno se compone del presidente, de los vicepresidentes en su caso, de los Ministros y de los
demas miembros que establezca la ley.

Art. 137. El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan

Art.138.2 Las diferencias entre los estatutos de las distintas comunidades auténomas no podran implicar
privilegios econdmicos y sociales.

TEMA 24: LA MONARQUIA DE JUAN CARLOS | ATRAVES DE
SUS GOBIERNOS.

INTRODUCCION.

LOS GOBIERNOS Y LA CRISIS DE LA UCD (1977-1982).
EL TERRORISMO:

LA CRISIS ECONOMICA.

LOS PACTOS DE LA MONCLOA (octubre de 1977).

LOS GOBIERNOS DE LA UCD (1979-1982):
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LA CRISIS DE ENERO-FEBRERO DE 1981: La dimision de Suarez y el golpe de Estado de
Tejero.

EL GOBIERNO DE CALVO SOTELO (febrero de 1981-octubre de 1982)

Il. LAERASOCIALISTA (1982-1996). EL FIN DE LA ERA SOCIALISTA.

1. LOS GOBIERNOS DEL PP (1996-2004).

IV. LANUEVAVICTORIA DEL PSOE (2004- 2011).

I. INTRODUCCION.

Tras la aprobacion de la Constitucion de 1978, se inicidé una nueva etapa dentro de la democracia
espafiola. Tras el desgaste de la UCD, la joven democracia espafiola superd la dura prueba del golpe
de estado del 23 de febrero de 1981 para terminar con los gobiernos de la era socialistas (1982—
1996) y finalmente con el triunfo del Partido Popular, cuyos gobiernos se prolongan desde 1996
hasta 2004.

I. LOS GOBIERNOS Y LA CRISIS DE LA UCD (1977-1982).

Principales problemas: el terrorismo, la crisis econémica derivada de la del petr6leo (cierre de
fabricas, paro, manifestaciones y huelgas ahora legales,...), excesivas o apresuradas reivindicaciones
democraticas de los partidos antes clandestinos y peligro de involucién o golpismo de los
partidarios del antiguo régimen que al hacerlo creen volver a la legitimidad. Intento de solucion: el
consenso de los Pactos de la Moncloa

EL TERRORISMO:

Desde 1977, los gobiernos de la UCD se vieron empafiados por el terrorismo. En enero de 1977 se
inicio una escalada terrorista:

—Los GRAPO y el FRAP secuestraron a dos importantes personalidades: el general Villaescusa y el
presidente del Consejo de Estado, José Ma Oriol.

—La extrema derecha —los Guerrilleros de Cristo Rey— asesinaron a un estudiante en una
manifestacion en Madrid y el asesinato de 5 abogados laboralistas de la calle Atocha de Madrid
pertenecientes al PCE y a CC.0O. (también en enero de 1977).

—Posteriormente ETA —Euskadi Ta Askatasuna— se convirtié en una amenaza para el éxito de la
democracia. ETA nacié en 1959 con miembros de las juventudes del PNV. En 1968 inician los 10
atentados terroristas con el asesinato de Meliton Manzanas, jefe de policia. Se declaraba
antifranquista y antiespafiola: pensaba que el fin del franquismo no traeria la libertad del Pais Vasco.
Tras la muerte de Franco, ETA se dividio en 2 ramas:

—ETA politico-militar que se fue alejando de los actos terroristas. De ella naci6 EE (Euskadiko
Ezkerra)

—ETA militar, partidaria del terrorismo puro. De ella nacio, en 1979, la coalicion Herri Batasuna
(Pueblo Unido) que dispone de su propio Periddico, "Egin™ y es considerada el brazo politico de
ETA. Desde 1998 pasa a denominarse Euskal Herritarrok (Nosotros, los ciudadanos vascos) y ha
sido ilegalizada en 2003.

A pesar del terrorismo, el gobierno sigui6 adelante con sus reformas democraticas. Las principales
medidas de los gobiernos de la UCD fueron:

LA CRISIS ECONOMICA

Supuso un lastre a todo el proceso de la Transicion: inflacion (> 20 %) y carestia de la vida, paro
creciente (> 15 %) cierre de fabricas, poco rentabilidad de las mismas, aislamiento de Europa, que
intenta sortear su propia crisis, freno de la posibilidad de emigracién, de los ingresos por turista,...
Todo ello unido a unos afios de sequia con restricciones del consumo de agua. Dado que se pretende
una democratizacion también se tiene que autorizar el derecho a la huelga y la manifestacion. Estas
se multiplican y la extrema derecha ve todo esto como un argumento contra la democracia.

LOS PACTOS DE LA MONCLOA (octubre de 1977).

Fueron firmados por los principales partidos de la Transicion, las organizaciones empresariales y los
sindicatos. Sus principales medidas pretenden llegar a un consenso que haga disminuir la
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conflictividad social por motivos econémicos dejando claro que todos estan en el mismo barco de la
democracia y hay que evitar dar argumentos a los antidemdcratas o hundirén el barco: se teme la
asociacion de estos con el ejército:

*Reducir la inflacion. Para ello se devalu6 la peseta en un 20% y se redujo el gasto publico. Ademas
se busco la contencion de salarios: los aumentos de sueldos estarian en funcion de la inflacion
prevista.

*Nueva reforma fiscal: se crea el IRPF, impuesto progresivo sobre la renta de las personas fisicas —a
mayor renta, mayor porcentaje de impuesto—y el Impuesto Extraordinario sobre el patrimonio.

Se trataba de aumentar la recaudacion fiscal a costa de quienes obtenian mas ingresos.

*La reduccién del consumo de petréleo y el desarrollo de fuentes de energia alternativas.

*EI Estatuto de los Trabajadores (1979) que fijé las nuevas relaciones laborales

LOS GOBIERNOS DE LA UCD (1979-1982):

UCD gan6 de nuevo las elecciones legislativas de marzo de 1979, aunque ya con escaso margen
respecto al PSOE. EI PCE super6 el 10% de los votos u obtuvo 23 escafios, manteniéndose como
tercera fuerza politica, mientras que AP se desplomé con tan solo 9 escafios, s6lo uno méas que CIU
(8) y dos méas que el PNV (7). Destacd, por ultimo, el fuerte ascenso del radicalismo vasco,
canalizado por Herri Batasuna, que se presentaba por la vez y obtuvo 3 escafios.

A. Suérez formo su 3o gobierno —el segundo democratico y el primero tras la Constitucion— Pero,
en las elecciones municipales de ese mismo afio (abril de 1979) el PSOE gand en las principales
capitales espafiolas (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla), mientras que en Catalufia y el Pais Vasco
la mayoria cayeron en manos de los partidos nacionalistas

El PSOE inici6 un cambio de estrategia para alcanzar el poder: Felipe Gonzalez atempero el
discurso del partido.

a) En el XXVI1II Congreso del PSOE (mayo 1979) se mantuvo la ideologia marxista como esencia
del PSOE. Pero entonces Felipe Gonzalez presentd su dimision como secretario general del partido.

b) Cuatro meses mas tarde, se convocd un Congreso Extraordinario, donde se reeligio por
aclamacion a Felipe Gonzélez y éste logro que el partido rechazara el marxismo. Asi, trataba de
atraer el futuro voto de los sectores sociales mas moderados.

LA CRISIS DE ENERO-FEBRERO DE 1981: La dimision de Suérez y el golpe de Estado de
Tejero.

Desde 1980, se acentuan una serie de problemas que provocaron la caida de Adolfo Suarez:

—Se incentivan las discrepancias internas en la UCD. La UCD era una coalicién de Partidos
formado por liberales, democristianos, socialdemdcratas y «azules» o antiguos falangistas. Por ello,
la tarea de gobierno dio lugar a enfrentamientos entre estas distintas tendencias.

—El Problema de las autonomias: dentro de la UCD surge una division entre los partidarios de
facilitar las autonomias frente a los que defendian una aplicacion restringida.

—La crisis econdmica iniciada en 1979 con la revolucion islamista de Iran, y acentuada tras la guerra
entre Iran e Irak, iniciada en 1980

—El azote del terrorismo. Entre 1978 y 1980 ETA asesin0 a 235 personas, de ellas 144 pertenecian a
las fuerzas armadas.

—El peligro golpista. Destaco la Operacion Galaxia —asi llamada por la cafeteria donde se reunian
los involucrados— que pretendié asaltar la Moncloa, detener a Suarez y formar un gobierno de
salvacion nacional. Fue desmantelada en nov, de 1978.

—El acoso del PSOE. En mayo de 1980, el PSOE presenté una mocidn de censura al gobierno de
Suarez, proponiendo como candidato alternativo a Felipe Gonzalez. Suérez super6 el voto de
censura (por 166 votos contra 152), pero sali6 muy debilitado politicamente.

Ante este cumulo de problemas, en enero de 1981, se produjo la dimision irrevocable de Suarez
como jefe del gobierno. Los Socialdemdcratas (dirigidos por Fernandez Ordoéfiez) abandonaron la
UCD.

Para sustituir a Suarez, la UCD propuso al vicepresidente Leopoldo Calvo Sotelo. El dia de su
investidura se produjo el GOLPE DE ESTADO del 23 F de 1981 dirigido por el teniente coronel de
la Guardia Civil Antonio Tejero, un exaltado ultraderechista. Al frente de un grupo de 200 guardias
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civiles asaltd el Congreso de los Diputados durante la investidura de Calvo Sotelo y mantuvo
retenidos a los diputados hasta el dia siguiente. Al mismo tiempo, Milans del Bosch se sublevé en
Valencia. Y al parecer estuvo implicado el General Armada, antiguo preceptor del rey.

El golpe fracaso: el rey se dirigid a la nacion por television en la madrugada del dia 24 y
desautorizé la intentona. Tejero y M. del Bosch fueron condenados a 30 afios de prision. Tejero fue
puesto en libertad en 1996. M. del Bosch en 1990 debido a su mal estado de salud, muriendo en
1997.

Alocucion televisada de D. Juan Carlos a las 1:30 horas del 24 de febrero de 1981 (...) Ante la
situacion creada por los sucesos desarrollados en el Palacio del Congreso y para evitar cualquier
confusién, confirmo que he ordenado a las autoridades civiles y a la Junta de Jefes de Estado Mayor
que tomen las medidas necesarias para mantener el orden constitucional vigente.

La corona, simbolo de la permanencia y la unidad de la patria, no puede tolerar acciones o actitudes
de personas que pretendan interrumpir el proceso democréatico que la Constitucion, votada por el
pueblo espafiol, determind en su dia a través de referéndum.

Aungue no alcanzé su objetivo, el golpe de estado mostré la existencia de un grupo de militares
opuestos a la democratizacion de Espafia.

EL GOBIERNO DE CALVO SOTELO (febrero de 1981—octubre de 1982)

Tras este intento, 2 dias después todos los partidos politicos apoyaron el nombramiento de Calvo
Sotelo, al frente del nuevo gabinete para dar estabilidad al Régimen. Entre sus principales medidas
podemos destacar:

a) La ley de divorcio que conto con la oposicion de los democristianos de la UCD

b) Relanzdé el proceso autonomico. Llegd a un acuerdo con el PSOE que permitié elaborar 9 nuevos
estatutos de autonomia, con los que s6lo quedaban pendientes Madrid, Castilla—leon, Extremadura y
Baleares, que se resolverian en 1983, ya con el gobierno socialista.

c) El Acuerdo Nacional de Empleo (junio de 1981) para frenar el principal problema de Espafa, el
paro, con el apoyo de la CEOE (Conf. espafiola de organizaciones empresariales), UGT y CC.OO.
d) El ingreso de Espafia en la OTAN (mayo 1982) de manera precipitada lo que provoco una ola de
protestas populares y rompid el consenso anterior de la politica exterior. EI PSOE prometio que si
ganaba las elecciones someteria a referéndum nacional la permanencia de Espafia en la OTAN. Pero,
a lo largo de 1982 se acentud la crisis de la UCD. Suarez abandono el partido y fundo el CDS
(Centro democratico y Social). Landelino Lavilla ocupé la presidencia de la UCD, sustituyendo a
Calvo Sotelo que permanecié como presidente del Gobierno.

—Las elecciones gallegas y andaluzas confirman la caida en picado de la UCD que solo obtuvo el
13 % de los votos. Ante esta situacion, Calvo Sotelo se vio obligado a convocar nuevas elecciones
en octubre de 1982 que fueron ganadas por el PSOE iniciando la década de los gobiernos socialistas
(1982-1996).

2. LASITUACION ESPANOLA DESDE LOS ANOS OCHENTA

Desde 1982 hasta la actualidad, la historia politica de Espafia se divide en 2 fases:

—Los Gobiernos socialistas (1982—-1996)

—Los Gobiernos del PP (1996-2004)

Il. LAERA SOCIALISTA (1982-1996).

En las elecciones generales de octubre de 1982 se produjo la victoria aplastante de PSOE con
mayoria absoluta en el Congreso y el Senado; el hundimiento de 2 partidos (UCD y PCE) y el
ascenso de Coalicion Popular, nuevo nombre adoptado por la antigua A.P. de Fraga, que se
configuré como la segunda fuerza politica.

El PSOE se mantuvo 14 afios en el poder, desde 1982 hasta 1996 y el presidente de gobierno fue
siempre Felipe Gonzalez, secretario general de los socialistas desde el congreso de Suresnes (1974).
Durante su mandato se aprobaron amplias reformas sociales, econdémicas que supusieron la
modernizacion de Espafia entre las que podemos destacar:

a) En el campo educativo se amplié la oferta de plazas escolares en todos los niveles educativos.
Ademas destaco la Ley de reforma universitaria que reconocia la autonomia de las Universidades y
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la LODE de 1985 (ley Organica del Derecho a la Educacion). En 1990, la LOGSE cambi¢ el
sistema de estudios y prolongd la edad obligatoria de escolaridad hasta los 16 afios.

b) En el campo social se introducen importantes mejoras:

—Amplio sistema de pensiones, con las pensiones no contributivas, destinadas a mayores de 65 afios
0 con un grado de invalidez

—Se reforman las relaciones laborales

—Nuevos subsidios para los desempleados

—derecho a la objecién de conciencia

—Legalizacién del aborto reducido a 3 supuestos: peligro grave para la vida de la madre, embarazo
por violacion o malformaciones del feto.

c) En el campo econdmico destaco la labor de Miguel Boyer, ministro de Economia y Hacienda
(1982-85) y Carlos Solchaga (1985-91) y Pedro Solbes (1991-1996) a través de medidas
liberalizadoras:

*Expropiacion del grupo Rumasa de la familia Ruiz Mateos, alegando para ello irregularidades
financieras y la negativa de su titular a facilitar la informacion requerida

*Contintan la reconversion industrial iniciada por los gobiernos de la UCD para acabar con las
empresas no rentables del grupo INI, destacando la siderurgia (Altos Hornos del Mediterraneo de
Sagunto y ENSIDESA), la mineria asturiana y la construccion naval (ASTANO en el Pais Vasco y
las factorias de AESA de Puerto real o Cadiz). Para paliar sus efectos se crean las zonas ZUR
(Zonas de urgente reindustrializacion), destacando en Andalucia la ZUR de la Bahia de Cadiz.
*Mejora de la red de autopistas y autovias alcanzaron los 7.000 Km. y creacion de la primera linea
de AVE Madrid—Sevilla

Pese a estas medidas no se logro reducir el paro, y no se cumplio la promesa electoral de crear
800.000 puestos de trabajo. En 1994 se llego a 4 millones de parados (el 24% de la poblacion activa)
Por ello, el PSOE tuvo que hacer frente a la huelga general de trabajadores de diciembre de 1988,
ya que muchos acusaban al gobierno de politica economica liberal y de no repartir equitativamente
los beneficios de la prosperidad de la década de 1980.

d) En politica internacional:

*La firma de adhesion a la CEE (1986). Fue el mayor éxito de los socialistas

*La polémica permanencia en la OTAN (1986) Buena parte de los espafioles no deseaban integrarse
en la OTAN. En octubre de 1981 el gobierno de Calvo Sotelo recibié autorizacion del parlamento
para integrar a Espafia en la OTAN, consumado en diciembre de 1981.

ElI PSOE advirtié que si llegaba al poder, convocaria un referendum popular sobre la adhesion.

Pero la opinion de Gonzalez fue cambiando con el tiempo y se hizo mas atlantista. El referéndum se
celebré en marzo de 1986. Los resultados dieron una mayoria al si.

—1992 fue un afio crucial para Espafia, gracias a los Juegos Olimpicos de Barcelona, la Exposicion
Universal de Sevilla y la firma del Tratado de Maastricht, que senté las bases para la creacion de la
Union Europea.

—Se intensifico la lucha antiterrorista. En 1992, se desarticuld la cupula de ETA en la ciudad
francesa de Bidart. A continuacién se cred un frene politico contra el terrorismo a través del Pacto
de Madrid (1987) firmado por todos los partidos democraticos y el Pacto de Ajuria Enea (1988); en
este caso por los partidos democraticos del parlamento vasco.

El pacto antiterrorista de Ajuria Enea

Este parlamento vasco rechaza la utilizacién de la violencia tal y como viene produciéndose en Euskadi
por entender que, ademas, de constituir una préactica éticamente execrable y de acarrear desastrosas
consecuencias para nuestro pueblo, representa la expresién mas dramatica de la intolerancia.

EL FIN DE LAERA SOCIALISTA.

Si bien los gobiernos socialistas hasta 1990 han sido calificados de favorables a partir de 1990
cambio el signo. Varias causas provocaron la caida de los socialistas:

a) En las elecciones de 1993, Gonzalez logrd su cuarta reeleccion pero esta vez por una mayoria
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precaria (159 escafios de un total de 350), lo que obligé al PSOE a pactar con CIU (Convergencia i
Unio) para asegurar la estabilidad parlamentaria.

b) El descrédito del PSOE se debid a varios escandalos de corrupcion, protagonizados por altos
cargos del gobierno:

—El «caso Juan Guerra», hermano del vicepresidente del Gobierno que utilizaba un despacho oficial
para negocios personales.

—El «caso Luis Roldan», director general de la Guardia Civil, que amasé una fortuna apropiandose
de fondos publicos

—El «caso Mariano Rubio», gobernador del Banco de Espafia que favorecid los negocios
fraudulentos de sus amistades.

c) Aello se unié el escandalo de los GAL (Grupos antiterroristas de Liberacion), autores de varios
atentados entre 1983 y 1987 en el sur de Francia que causaron 28 victimas mortales en el entorno de
ETA. En 1998 fueron condenados por este asunto —concretamente por el secuestro de Segundo
Marey- el ex ministro de interior, José Barrionuevo y varios de sus colaboradores.

d) Las divisiones internas entre los renovadores (seguidores de Felipe Gonzalez) y los guerristas,
partidarios de Alfonso Guerra y de un mayor giro a la izquierda, abandonando la politica econémica
liberal en favor de la socialdemdécrata.

I1l. LOS GOBIERNOS DEL PP (1996-2004)

Las elecciones de marzo de 1996 otorgaron el triunfo al PP, si bien por un estrecho margen de votos.
José Maria Aznar —presidente de la Junta de Castilla y Ledn hasta 1989— fue elegido nuevo
presidente del Gobierno y se convirtié en el cuarto presidente del gobierno de la democracia.

Su primer gobierno en minoria le obligé a pactar con el CIU, el PNV y Coalicion Canaria. En
cambio, en las elecciones de 2000 el PP obtuvo una holgada mayoria absoluta con 183 escafios
frente a los 125 del PSOE

Las principales lineas de actuacion de los gobiernos populares han sido:

1. Los éxitos econdmicos. Basados en un programa de tipo liberal cuyas lineas de actuacion han
sido:

—Privatizacion de las antiguas empresas deficitarias del INI, previamente transferidas a la SEPI
(Sociedad Estatal de Participaciones Industriales) para su saneamiento: Telefénica, CAMPSA,
Repsol, RENFE, Endesa, lo que supuso una enorme inyeccion de dinero para la hacienda estatal.
—Liberalizacion de los mercados del gas, electricidad y petroleo.

—Alcanzar los criterios de convergencia de Maastricht que se cumplieron antes de mayo de 1998,
que era la fecha limite, gracias a la reduccién de la inflacion y la politica de contencion salarial,
inspirada por Rodrigo Rato, ministro de Economia y Hacienda

—La creacidn de empleo, mediante el acuerdo de reforma laboral de 1997 gracias a la intensificacion
de contratos indefinidos, mas flexibles para los empresarios.

—Cesion del 30% del IRPF a las Comunidades Autonomas.

2. En politica interior:

—En 1997, Espafia se incorpord a la estructura militar de la OTAN, participd en las operaciones de
bombardeo de la guerra de Kosovo, y mas recientemente en la Guerra de Irak

—Profesionalizacion de las fuerzas armadas, suprimiendo el servicio militar obligatorio a partir de
2003.

En otros aspectos se ha buscado el consenso entre los principales partidos politicos como:

1. El acuerdo de pensiones de 1996 que garantiza a los pensionistas el mantenimiento de su poder
adquisitivo, independientemente del partido gobernante.

2. El Problema vasco y el terrorismo de ETA.

Desde 1996 se han producido los secuestros de Ortega Lara, funcionario de prisiones o del
empresario vasco Cosme Delclaux, numerosos atentados contra concejales del PP y del PSOE en el
Pais Vasco, destacando el caso de Miguel Angel Blanco, joven concejal del PP en Ermua (Vizcaya)
que fue secuestrado y ejecutado a los dos dias, a pesar del clamor popular que exigio su liberacién
—En sept. de 1998, los partidos nacionalistas vascos incluida HB firmaron el Pacto de Lizarra —
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nombre vasco de la localidad navarra de Estella— para solucionar el llamado conflicto vasco
siguiendo el modelo del IRA irlandés, basado en un acuerdo de paz que previera el derecho de
autodeterminacion de los vascos y el cese del terrorismo. Entonces, ETA declar6 una tregua
indefinida, pero al afio siguiente, en nov, de 1999 volvio a la lucha armada. A veces se ha calificado
de tregua—trampa.

—Por ello, en diciembre de 2002, el PP y el PSOE firmaron el Acuerdo por las libertades y contra el
terrorismo para actuar conjuntamente contra los terroristas vascos y eliminar de la pugna electoral la
cuestién del terrorismo, aunque no siempre se respeta este principio.

Acuerdo por las libertades y contra el terrorismo (2002)

El PP y e PSOE entienden que es su responsabilidad ante la sociedad espafiola adoptar el siguiente
acuerdo:

—El retorno de ETA a la violencia terrorista, tras el cese anunciado en septiembre de 1998, ha puesto
en evidencia la situacion en el Pais Vasco (...)

—Manifestamos nuestra voluntad de eliminar del &mbito de la legitima confrontacion electoral las
politicas para acabar con el terrorismo.

—Nos comprometemos a trabajar para que desaparezca cualquier intento de legitimacion de la
violencia.

—La defensa de los derechos humanos y de las libertades publicas corresponde en primer lugar a los
cuerpos de seguridad del Estado: Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia y, en su ambito, a la
Ertzaintza.

IV. LANUEVA VICTORIA DEL PSOE (2004-)

En marzo de 2004 se celebraron nuevas elecciones generales. El desgaste sufrido por el PP (casos
del Prestige, de la Guerra de Irak, el caso Yak—42, la Ley de Universidades, La Ley de Calidad de la
Ensefianza, etc.) le hicieron perder su mayoria absoluta. José Luis Rodriguez Zapatero baso su
campafa en la necesidad de un cambio tranquilo y la imposibilidad de combatir el terrorismo
internacional con guerras preventivas.

Tres dias antes de las elecciones, el 11 de marzo de 2004 se produjo un cuadruple atentado en
Madrid, perpetrado por grupos terroristas islamicos auspiciados por Al-Qaeda

El PSOE obtuvo la mayoria con casi 11 millones de votos, el mayor respaldo recibido por ningun
gobierno en los 27 afos de elecciones democraticas. El PSOE logré 164 diputados frente a los 148
del PP. Fueron unos resultados contra todos los prondsticos y encuestas electorales en los que el PP
perdié mas de 700.000 votos respecto a las elecciones anteriores

Zapatero fue investido presidente en primera vuelta con el apoyo de 1U y Esquerra Republicana.
Entre sus primeras medidas destacaron:

—La retirada de las tropas espafiolas de Irak

—El aumento del salario minimo interprofesional

—La suspension de la aplicacion de la LOCE

TEMA 25: EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.
EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA

INTRODUCCION.

I. LAS AUTONOMIAS HISTORICAS.

Il. LAAUTONOMIA ANDALUZA (1977-1982). EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE
ANDALUCIA.

EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA.

I11. LAS AUTONOMIAS DEL ART. 143.

IV. ALGUNOS CASOS ESPECIALES: Canarias, Ceuta y Melilla. Madrid.
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V. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

LOS ORGANOS DE GOBIERNO.

LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
VI. EL PROBLEMA AUTONOMICO EN LAACTUALIDAD.

INTRODUCCION.

El Titulo Preliminar de la Constitucion (art.2) establece la unidad de la Nacién espafiola, pero
también reconoce el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran. El art.
137 establece que las nacionalidades y regiones espafiolas pueden organizarse autbnomamente para
permitir que los ciudadanos atiendan mejor sus necesidades. El art. 138 desarrolla el principio de
solidaridad, afirmando la necesidad de buscar el “equilibrio adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol” a fin de que los Estatutos de Autonomia no pueden generar privilegios
ni discriminaciones.

Por altimo, el Titulo VIII de la Constitucion que establece que junto a los municipios y provincias
podran constituirse las Comunidades Auténomas que, como el resto de los entes territoriales,
tendran autonomia para gobernar sus intereses.

Este principio de autonomia (art. 137), se desglosa en varios principios:

— Principio de Voluntariedad. Seran las regiones o nacionalidades, quienes decidan o no
transformarse en CC.AA. con dos Unicos requisitos:

*Tener caracteristicas historicas, culturales y economicas comunes (Art. 143).

*No todas las CC.AA. pueden asumir desde el primer momento el maximo de competencias.
—Principio de progresividad. Se definen dos formas o vias de acceso a la autonomia (segun el grado
de competencias iniciales, y el procedimiento de redaccion y aprobacion del Estatuto).

a) AUTONOMIA PLENA. (Art. 151.1). Asumen las competencias del art. 148 (materias cedidas a
las CC.AA.), pero también algunas del art. 149 (materias de competencia exclusiva del Estado:
Sanidad, Educacion, etc.).Es el de maxima capacidad autonomica preveia la creacion de:

—Una Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal,

—Un Consejo de Gobierno con poderes ejecutivos

—Un Presidente, elegido por la Asamblea y nombrado por el Rey y un Tribunal Superior de Justicia.
Asimismo pueden incorporar las funciones no expresamente reservadas al Estado de forma
inmediata.

Afecto a los «territorios historicos», que hubiesen votado afirmativamente Estatutos de autonomia,
en el pasado y que contaban con Estatutos de Preautonomia, al tiempo de promulgarse la
Constitucion de 1978. En este caso solo se exigia un acuerdo por mayoria absoluta de sus 6rganos
preautondmicos. Este fue el modelo de Catalufia, Euskadi y Galicia.

Un caso especial fue Andalucia. Al no haber plebiscitado en el pasado un estatuto de Autonomia se
le exige la solicitud de las Diputaciones y 2/3 partes de los municipios, que representen a la mayoria
del Censo electoral. Més tarde esta iniciativa deberia ser refrendada en referéndum, por la mayoria
absoluta de electores de cada provincia.

b) AUTONOMIA LIMITADA. (Via del art. 148).

Solo asumen las competencias recogidas en el art. 148, aunque se preveia la posibilidad de pasar de
la autonomia limitada a la autonomia plena en el transcurso de 5 afios.

—Para armonizar el proceso autonémico la UCD promulgé (octubre de 1981) la LOAPA (Ley
Organica de Armonizacion del Proceso Autondmico), pactada con el PSOE, que contd con la
oposicion de nacionalistas y PCE. Pero el Tribunal Constitucional declar6 su inconstitucionalidad
entendiendo que las Cortes no pueden tener capacidad constituyente por si mismas como para
incidir en el sistema constitucional de reparto de competencias.

De acuerdo con la Constitucién, entre 1979 y 1983, se configuraron 17 CC.AA.

—4 por el art. 151: Pais Vasco, Catalufia, Galicia y Andalucia.

—11 por el art. 143: Asturias, Cantabria, Castilla—Leo6n, La Rioja, Aragon, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Castilla—La Mancha, Murcia, Baleares y Canarias.
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—1 por mejoramiento del fuero: Navarra. Ello suponia el reconocimiento de una autonomia ya
existente, o si se prefiere de antiguos derechos forales

—1 por el art. 144: Madrid.

|. LAS AUTONOMIAS HISTORICAS.

Se trata de regiones de arraigados sentimientos autonomistas, y que en la 2a Republica contaron ya
con estatuto de autonomia. Accedieron por el llamado «art. 151 mejorado». Son Pais Vasco (1979),
Catalufia (1979) y Galicia (1981).En los 3 casos contaron con preautonomias, es decir, se les
concedié autonomias provisionales con anterioridad a la aprobacién de la Constitucion de 1978.

1.2. CATALUNA. Con anterioridad a la Constitucion se establece la Generalitat Provisional (Sep.
de 1977), siendo designado Presidente preautondmico Josep Tarradellas, hasta entonces presidente
de la Generalitat en el exilio y miembro de Esquerra Republicana. Tras la aprobacion del estatuto
catalan (estatuto de Sau), desde 1980 gobierna en Catalufia CIU (Convergencia i Unid) y su
presidente es Jordi Pujol, primero en minoria y desde 1984 con mayoria absoluta. EI primer partido
de la oposicién es el PSC-PSOE.

1.1. PAIS VASCO. Con anterioridad a la Constitucion se cred el Consejo General Vasco como
6rgano preautondémico integrado por los partidos politicos con representacion parlamentaria, todo
ello en dic. 1977, 2 meses después de la Generalitat. En octubre de 1979, se aprobd el Estatuto de
Autonomia vasco (estatuto de Guernica), con un 90 % de sies, aunque la abstencion fue también
muy elevada (41%) como en el caso de Andalucia. Su estatuto posee una peculiaridad: Cada
provincia elige 1/3 de los miembros del Parlamento con independencia del nimero de habitantes
(25 cada una)

En los primeros comicios (1980) el PNV obtuvo la mayoria simple (38% de los votos) siendo
elegido lehendakari Carlos Garaitkoechea. En los segundos comicios (1984) se formo un gobierno
de consenso entre el PNV y el PSOE. Posteriormente han sido lehenndakaris José Antonio Ardanza
e Juan José Ibarretxe

Pero la autonomia de Euskadi no ha logrado acabar con el terrorismo de ETA.

1.3. GALICIA. Se cre6 una Xunta de Galicia provisional (marzo de 1978), anterior a la
Constitucion. El estatuto de autonomia Gallego fue aprobado el 21 de diciembre de 1980, dos meses
después que el andaluz, con un alto nivel de abstencionismo, superior al 70% del censo electoral.
Desde 1981 gobierna AP (hoy PP) primero bajo Gerardo Fernandez Albor y hoy con Manuel

Fraga, excepto un periodo de gobierno del PSOE que acudio al poder mediante una mocion de
censura.

1. LA AUTONOMIA ANDALUZA (1977-1982). EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE
ANDALUCIA

Se creo la Junta de Andalucia en abril de 1978. Una vez aprobada la Constitucion surgieron fuertes
discusiones entre el gobierno de la UCD y la Junta a la hora de decidir la via para la autonomia
definitiva. Finalmente Andalucia accedié por la via general del art. 151: EI Gobierno de la UCD
pretendio que lo hiciera a través del art. 143, cuando los lideres politicos, diputaciones y municipios
eligieron por unanimidad acceder por via del art. 151.

—El 4 de diciembre de 1977 fue una fecha emblematica: un millon y medio de andaluces se echaron
a la calle para pedir, de forma pacifica, la autonomia.

Fue un espléndido apoyo para el proceso negociador iniciado por la Asamblea de parlamentarios
andaluces que se habian reunido pocos dias antes en Sevilla. Posteriormente en abril de 1978 se
cred la Junta de Andalucia.

El acceso por la via rapida del art. 151 estaba pensado para Catalufia, el P. Vasco y Galicia. Sin
embargo, cualquier comunidad podia acceder por esta via rapida si la iniciativa era aprobada en
referéndum por la mayoria absoluta del censo electoral de todas las provincias de esa CC.AA. Este
fue el objetivo del referéndum andaluz del 28 de febrero de 1980.

—El 27 de abril de 1980 se establece un Régimen de Preautonomia para Andalucia (antes de
publicarse la Constitucidon). El primer gobierno preautonémico estuvo presidido por Placido
Fernandez Viagas, sustituido mas tarde por Rafael Escuredo.

El referéndum del 28 de febrero de 1878.Tras las elecciones municipales de abril de 1978 fue
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tomando cuerpo la iniciativa autonémica. Por fin se convoco el referéndum para el 28 de febrero de
1980 en que los andaluces debian decidir si preferian la via rapida del art. 151 o la del art. 143. En
todas las provincias se votd mayoritariamente la via del 151, excepto Almeria donde no se alcanzé
la mayoria absoluta, debido al alto abstencionismo. El indice de participacion fue superior al del
resto de los comicios de las nacionalidades historicas, pero el resultado negativo de Almeria obligd
a una negociacion con el Gobierno de la UCD que al fin acept6 la voluntad mayoritaria de los
andaluces y permiti6 el acceso por la via del 151.

Almeria se incorpora también al proceso autonémico.

Posteriormente, el 20 de octubre de 1981 se sometid a referéndum el texto definitivo del Estatuto de
Autonomia de Andalucia que fue aprobado mayoritariamente por los andaluces. EI 89,3% de los
votantes lo hicieron a favor del proyecto (aunque la abstencion fue alta 46%)

En mayo de 1982 se celebraron las primeras elecciones al Parlamento Andaluz. Los resultados de
las elecciones fueron los siguientes:

. PSOE 66 escafios.
. AP 17 escarios.
. UCD 15 escarios.
. PCA 3 escarios.
. PSA 3 escafios

EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA.

Se compone de 6 titulos, 75 articulos y 6 disposiciones transitorias

TITULO PRELIMINAR

—El Art. 1 del Titulo preliminar afirma que “Andalucia se constituye en CC.AA. en el marco de la unidad
indisoluble de la nacion esparniola”.

—EI Art. 2. El territorio de Andalucia comprende las provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Méalaga y Sevilla.

—El art. 3 afirma que “el municipio es la entidad territorial basica de la CC.AA. Su gobierno y
administracion corresponde a los ayuntamientos, integrados por alcaldes y concejales. Este art. se completa
con el art. 140 de la Constitucion espanola: “Los concejales seran elegidos por los vecinos de los
municipios mediante sufragio universal libre, secreto y directo. Los alcaldes seran elegidos por los
concejales o por los vecinos”.

—El art. 4. El gobierno y administracion de las provincias recae en las Diputaciones provinciales.

—El art. 6 establece la bandera andaluza, formada por tres franjas horizontales “verde, blanca y verde”
nacida en la Asamblea de Ronda de 1818.

TITULO | establece las competencias de la CC.AA andaluza de forma muy resumida son:

—Organizacion de las instituciones de gobierno a nivel auténomo y local

—Bienes de dominio pablico y patrimoniales pertenecientes a la CC.AA.

—Montes.

—Politica territorial.

—Obras publicas, ferrocarriles, carreteras y caminos, puertos y aeropuertos siempre que no tengan la
calificacion legal de bienes de interés general del Estado.

—Camaras profesionales: cAmaras de comercio, industria y navegacion, mineras o cofradias de pescadores.
—Turismo, pesca y artesania.

—Sanidad.

—Ensefianza y promocidn de la cultura.

—Patrimonio historico—artistico, archivos, museos y bibliotecas.

—Deporte, ocio, espectaculos, casinos, juegos, apuestas.

—La creacidn de un cuerpo de policia andaluza.

TITULO Il. Organizacion institucional de la Comunidad andaluza.

La Junta de Andalucia, érgano supremo del gobierno andaluz estara formada por:

1. Parlamento andaluz. Estard compuesto de 90 a 110 diputados (en la actualidad elegidos por sufragio
universal cada 4 afos. Elegira de entre sus miembros al presidente de la Mesa y la Diputacién Permanente.
Funcionard en pleno y en comisiones. Las sesiones ordinarias se dividen en 2 periodos de 4 meses (de
septiembre a diciembre; y de febrero a junio).
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Sus funciones son: potestad legislativa y el control de la accion del Consejo de Gobierno, la aprobacion de
los presupuestos, la potestad de establecer tributos, el control de los medios de comunicacion, la eleccion
del presidente de la Junta , (art. 30)

2. Consejo de Gobierno. Organo colegiado que desempefia las funciones ejecutivas y administrativas.
Integrado por el Presidente de la Junta y los Consejeros. Debe responder al Parlamento (art. 36)

3. Presidente de la Junta es elegido por el Parlamento por un periodo de 4 afios y nombrado por el rey.
Puede plantear la mocion de confianza que ganara con la mayoria simple de los votos. Por su parte, una
mocion absoluta del Parlamento exigird, para prosperar, la mayoria absoluta de sus miembros.

TITULO IlI. Se dedica a la Administracion de Justicia. Establece los siguientes drganos:

—Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, érgano supremo de la justicia en nuestra CC.AA. Su presidente
sera nombrado por el rey a propuesta del Consejo general del Poder Judicial. Sus atribuciones son:
*Recursos relacionados con los procesos electorales.

*Conflictos de jurisdiccion entre drganos de la C. o de las corporaciones locales.

—Se mantienen las Audiencias territoriales de Granada y Sevilla.

—Los dérganos jurisdiccionales andaluces entenderan en asuntos de orden civil, penal y social y contencioso—
administrativo.

—Se prevé la creacion de jurados.

TITULO IV. Dedicado a “Economia y Hacienda”. La Hacienda de la CC. AA. estara integrada por:
—Impuestos establecidos por la comunidad.

—Tributos cedidos por el estado: transmisiones patrimoniales, sucesiones y donaciones, tasas y exacciones
sobre juego

—Recargos sobre impuestos estatales.

—Un % de participacion en los ingresos impositivos del Estado.

—Sus propias tasas por aprovechamientos especiales.

También correspondera a la C. A. andaluza:

—la tutela financiera de los entes locales respetando su autonomia.

—La gestion, recaudacion y liquidacién de los impuestos cedidos por el Estado.

—Podra emitir deuda publica y operaciones de crédito.

TITULO V. Relaciones con las administraciones del Estado y con otras CC.AA.

—La CC.AA podra celebrar convenios con otras CC.AA. para la gestidn de servicios.

—EI Parlamento solicitar4 autorizacion de las Cortes Generales para concertar dichos acuerdos de
cooperacion.

TITULO VI. Reforma del estatuto. Se ajustara al procedimiento siguiente:

—La iniciativa correspondera al Consejo de Gobierno o al Parlamento andaluz a propuesta de 1/3 parte de
sus miembros o a las Cortes Generales.

—Deberéa ser aprobada por el Parlamento andaluz por mayoria de 3/5 y por las Cortes mediante una Ley
organica.

Se completa con tres disposiciones adicionales.

Disposicion 12 Prevé la ampliacion de la CC.AA a territorios histéricos no integrados en otras CC.AA.
Disposicion 28, Los presupuestos generales del Estado asignaran asignaciones excepcionales hasta lograr el
desarrollo socio—econémico oportuno

Disposicion 32 Podra establecer con las ciudades de Ceuta y Melilla relaciones de especial colaboracion.

Y seis disposiciones transitorias que establecian lo siguiente:

—Disposicidon 18 Continuarian en vigor las leyes actuales hasta que el Parlamento de Andalucia legisle
sobre las materias de su competencia

—Disposicidn 28, Se creara una comisién mixta Gobierno—Junta para regular el proceso.

—Disposicidn 32, El Estado otorgara la creacion de un 3o canal de televisién (Canal Sur).

—Disposiciéon 4% La Junta preautonémica convocara elecciones al Parlamento andaluz en el plazo de 3
meses.

—Disposicién 52 La Junta preautondémica vigente en la fecha de este estatuto continuara en sus funciones
hasta la eleccion de su sustituta.

—Disposicién 62 El Estado garantizara la financiacién de los servicios transferidos hasta que se

complete el proceso de traspaso.

111. LAS AUTONOMIAS DEL ART. 143.
Se requeria el voto afirmativo de las Diputaciones Provinciales y la solicitud de los 2/3 de los
municipios. Posee competencias mas reducidas que las del art. 151 pues no contaban inicialmente
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con Asamblea, Consejo de Gobierno ni Presidente. Sin embargo, esta via permitia un periodo de
cinco afos para asumir nuevas funciones.

Durante el Gobierno de Calvo Sotelo (febrero de 1981-octubre de 1982) se concedieron nueve
estatutos de autonomia

—Asturias y Cantabria (enero de 1982)

—Murcia (abril de 1982).

—La Rioja (junio de 82).

—Comunidad Valenciana (julio de 82)

—Aragbn y Canarias (agosto 82).

—Castilla—La Mancha (agosto de 82) que incorporé a Albacete, que era mucho més afin con ella que
con la regién a la que pertenecia tradicionalmente: Murcia.

Sus estatutos fueron ampliamente modificados, como consecuencia de la debilidad de la UCD, y
terminaron teniendo los mismos 6rganos y transferencias que los del Art. 151. L

Finalmente en 1983, bajo el gobierno socialista se concedieron los 4 ultimos:

—Extremadura (11-83);

—Baleares, Madrid y Castilla y Ledn (marzo de 1983)

IV. ALGUNOS CASOS ESPECIALES: Canarias, Ceuta y Melilla.

Madrid.

—Canarias accedié por el art. 143 pero recurriendo a la Disposicion adicional tercera de la
Constitucion, donde se dice que la modificacion del régimen econdmico Y fiscal canario exigira el
informe previo de la Comunidad Autonoma.

—A Ceuta y Melilla, se le exigio no sélo la mayoria de sus ayuntamientos sino también una ley
organica de las Cortes (de acuerdo con la disposicion transitoria quinta).

—Madrid. Los parlamentarios castellanos no querian su incorporacion a Castilla—La Mancha dado su
inmenso peso. Finalmente accedio el art. 144 al tratarse de una provincia sin categoria anterior de
region, lo que exigio también una ley organica de las Cortes.

V. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

Todas ellas redactaron sus Estatutos de Autonomia que incluyen:

—La delimitacion territorial

—Las competencias asumidas, destacando las competencias organizativas, de administracion y
fomento econdmico, culturales y de bienestar social

—Mecanismos de reforma

—Los organos de gobiernos de cada CC.AA. deben ser controlados en ultima instancia por el
Tribunal Constitucional.

LOS ORGANOS DE GOBIERNO.

El funcionamiento de las CC.AA. es muy similar entre unas y otras regiones:

—Parlamento, elegida por sufragio universal y con representacion proporcional del territorio. Su
funcion es debatir y aprobar todas las leyes, controlar al Consejo de Gobierno, aprobar los
presupuestos regionales y presentar proposiciones de ley al Congreso de los Diputados. Ej. El
Parlamento Andaluz, vasco, catalan, etc.

—Consejo de Gobierno. Es muy similar al Consejo de Ministros del Estado. Esta formado por
Presidentes, vicepresidentes y Consejeros (que no suelen pasar de 10). Posee funciones ejecutiva y
administrativa; promover la cuestion de competencia en la CC.AAYy el Estado.

Ejemplos: —Consejo Ejecutivo de la Generalitat— con 7 consejeros

—Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia — 8 consejeros

—Presidente. Es a la vez presidente de la CC.AA y Presidente del Consejo de Gobierno. Sus
funciones son equiparables a las del Presidente del Gobierno a nivel estatal:

— Suprema representacion de CC.AA.

— Nombrar a los Consejeros, coordinar sus acciones y presidir el Consejo de gobierno.

— Firma y ordena la promulgacién de leyes.

— Plantear mociones de confianza.

Ej. Presidente de la J.A., de Extremadura o de Andalucia; Lehendakari vasco.

102




Departamento de Ciencias Sociales 1ES. La Alboréa (Alosno)

—La presencia del Estado en las C. Autonomas se realiza mediante la figura del Delegado del
Gobierno, que coordina todas las competencias del Estado en cada CC.AA.
LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
Existen 2 regimenes de financiacion:
7.1. EL REGIMEN DE CONCIERTO. Se aplica en el Pais vasco y Navarra, y consiste en que estas
CC.AA. recaudan en su territorio la mayoria de los tributos estatales, y entregan al estado un “cupo”
establecido bilateralmente.
7.2. EL REGIMEN COMUN. Regulado a través de la LOFCA (Ley Organica de financiacion de las
CC.AA.) Ha pasado por 2 etapas:
—Periodo transitorio: (hasta 1989). El estado cedia a las CC.AA. los recursos necesarios para hacer
frente a los servicios transferidos.
—En 1989 se reformo la LOFCA. Desde entonces cada CC.AA pueden percibir ingresos derivados
de:
1. Cesion de un % de los ingresos del Estado en funcién de la poblacién, superficie, pobreza relativa,
etc.
2. Impuestos cedidos total o parcialmente por el estado.
3. Sus propios impuestos, tasas y contribuciones.
4. Las transferencias del Fondo de Compensacion Interterritorial.
En 1980 se cre6 un Fondo de Compensacion Interterritorial cuyo fin era corregir los desequilibrios
economicos interterritoriales. Este FCI se desarrollé en la Ley orgéanica 8/1980 de Financiacion de
las C.A. detallada en leyes posteriores. Los FCI se destinaran a financiar proyectos que vayan
dirigidos a eliminar las diferencias (PER). —La C.A. beneficiarias seran aquellas que tengan un
75 % del ingreso medio de la UE. En 1991 eran: Extremadura, Andalucia, Castilla—La Mancha,
Castilla— Ledn. Galicia, Murcia, Canarias, C. Valenciana, Murcia y Asturias.
—Desde 1987 hasta 1991 se modifico el fondo de compensacion Interterritorial a favor de las
CC.AA. mas pobres. En 1992 se firmaron los Pactos autonomicos entre el PSOE y el PP y se
modificaron los acuerdos de financiacion.
—En 1993 se produjo una nueva modificacion: la cesion del 15 % del IRPF a las CC.AA. Esta
cesion es considerada un dislate por parte de muchos analistas. Los Sindicatos la criticaron al
considerar que favoreceria a las CC.AA. mas ricas.
V1. EL PROBLEMA AUTONOMICO EN LAACTUALIDAD.
Los principales problemas que actualmente aquejan a las autonomias son:
1. Crecimiento del gasto y elevados déficits publicos.
2. La contratacion de funcionarios en las CC.AA. ha sido excesiva siendo relativamente mucho
mayor en las CC.AA. mas pobres. Andalucia tienen 30 funcionarios por cada 100 ha. Catalufia s6lo
doce.
3. Los gastos de inversion de las CC.AA. crecieron un 15 % entre 1986 y 1992. De esta forma las
CC.AA. controlan el 40 % del gasto publico y se eleva al 60 % si se afiaden las corporaciones
locales.
4. El pobre Papel del Senado. El Senado que tedricamente deberia ser una camara de representacion
territorial funciona como una mera “cdmara de resonancia”, término utilizado por Amando de
Miguel para referirse a las Cortes franquistas y empleado por el profesor Gonzalo Saenz de Buruaga,
profesor de economia en la Universidad Carlos I1I.
5. El intento actual de algunas autonomias para elevar su techo de competencias, cambiar la
recaudacion y gestion de los impuestos de modo que no sea el Estado sino la autonomia quien
controle el dinero y ceda una parte al Estado central.

6. El problema vasco, con el plan Ibarretxe.
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TEMA 26: LA INTEGRACION DE ESPANA EN LA UNION EUROPEA

I. ANTECEDENTES: De la Europa de los 6 a la Europa de los 12.

Il. LAADHESION DE ESPANAA LA C.E.E.

I1l. EL ACTA UNICA EUROPEA Y EL TRATADO DE MAASTRICHT. El Tratado de
Maastricht (1991-1992).

IV. ESPANAY LOS FONDOS ESTRUCTURALES.

V. ESPANA EN LA UNION EUROPEA (1993-2004).

VALORACION DEL PAPEL DE ESPANAEN LA U.E.

VI. EL FUTURO: LA EUROPA DE LOS 25.
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I. ANTECEDENTES: De la Europa de los 6 a la Europa de los 12.-

La Union Europea agrupa a mas de 380 millones de habitantes y su PIB sélo es superado
actualmente por los EEUU. Se ha convertido en la 2a potencia econdmica mundial

La CEE naci6 en enero de 1958 con la firma del Tratado de Roma. El objetivo primero era crear un
espacio para la libre circulacién de mercancias, capitales y trabajadores. El Tratado de Roma fue
firmado por los mismos 6 paises firmantes de la CECA: los 3 del Benelux (Bélgica, Holanda y
Luxemburgo), Francia, Alemania e Italia. Era la Europa de los 6

El 1 de enero de 1973 ingresaron 3 nuevos paises: Gran Bretafa, Irlanda y Dinamarca (Europa de
los nueves). En 1981 ingres6 Grecia dando lugar a Europa de los diez. En 1986 ingres6 Espafa y
Portugal: Europa de los doce.

Il. LAADHESION DE ESPANAA LA C.E.E.

En julio de 1977, un mes después de las la elecciones democréticas en Espafia, el gobierno de la
UCD present6 en Bruselas la solicitud de apertura de negociaciones para el ingreso de Espafia en la
CEE. Entonces surgid la reticencia de Francia, que veia en Espafia un fuerte competidor para sus
productos agrarios.

En junio de 1885, durante el gobierno socialista, se produjo la firma de adhesién a la CEE.

Espafia es miembro de pleno derecho de la UE desde el 1 de enero de 1986

I11. ELACTA UNICA EUROPEAY EL TRATADO DE MAASTRICHT.-

En 1986, los doce suscribieron el Acta Unica europea que recoge una serie de objetivos que debia
cumplir la CEE para el 1 de enero de 1993:

-Abolicion de las fronteras interiores, tanto para la circulacion de mercancias y capitales como para
trabajadores y profesionales.

-Conceder mayor participacion al parlamento europeo. Cada pais recibe un no de votos
proporcional a su poblacién y riqueza

-Poner las bases de la politica exterior comdn.

-Incorpor0 el principio de cohesién econdémica y social que mas tarde dio lugar a los Fondos
Estructurales y los Fondos de Cohesion.

-Desde este afio se adoptd un himno (La cancion a la Alegria) y una bandera: 12 estrellas, simbolo
de la perfeccién y la unidad sobre fondo azul. Su nimero es invariable independientemente del no
de paises miembros.

El Tratado de Maastricht (1991-1992).

El Tratado de la Union Europea fue firmado en 1992 en la localidad holandesa de Maastricht y
entrd en vigor el 1 de nov. de 1993. Desde este momento ya no puede hablarse de CEE sino de UE
(Uniodn europea). Establecia unos objetivos generales para la plena integracion europea:

-La creacién de una politica de defensa europea comin

-La libre circulacion de mercancias, capitales y personas.

-La creacion de una ciudadania de la Union

-Cooperacion en el plano de la justicia y de la seguridad interior.

-Desarrollo de una legislacién supranacional

-Transferencia de soberania a las instituciones europeas: el parlamento, el Consejo de Ministros y la
Comision europea.

-Y, sobre todo, un plan de convergencia entre las economias de los paises miembros que permitiera
la creacion de una moneda Unica (el euro). Para ello en Maastricht se establecen 5 condiciones para
la integracion plena de Europa:

-Tasa de inflacion méaxima de 1,5 puntos por encima de la media de los 3 paises comunitarios con
menor crecimiento de precios.

-Déficit pablico inferior al 3% del PIB

-Deuda publica inferior al 60 % del PIB.

-lgualacion de los tipos de interés: Tipos de interés a largo plazo inferiores a un 2% de la media de
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los 3 paises con los tipos méas bajos.

-Estabilidad de la moneda.

En 1982, Espaiia ocupaba en el indicador UEM (elaborado en base a estos 5 criterios) el 4° peor
lugar solo superada por Irlanda, Italia y Grecia. Ello provocoé la teoria de la Europa de las dos
velocidades: los paises del norte capaces de cumplir los criterios de Maastricht y la Europa del sur,
cuya incorporacion a la plena unidad econdmica deberia sufrir un retraso.

-Sin embargo, en 1997, Espafia ya cumplia todos los criterios de convergencia y estaba preparada
para ingresar en la Europa del Euro.

Tratado de la Unidn Europea, Maastricht. 7 de febrero de 1992.

Art. 8. Se crea una ciudadania de la Union. Sera ciudadano de la Unién toda persona que ostenta la
nacionalidad de un Estado miembro. Todos ciudadano de la Unidn tendrd derecho a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miembros.

Art. 138.3. El Parlamento elaborara proyectos encaminados a hacer posible su eleccién por sufragio
universal directo.

IV. ESPANAY LOS FONDOS ESTRUCTURALES.

A partir del Acta Unica Europea se tratd de promover el desarrollo econémico de los paises del sur,
incluida Espafia. Para ello se crearon los FONDOS ESTRUCTURALES que conceden importantes
subvenciones a las regiones mas desfavorecidas de Europa. Espafia fue uno de los paises mas
favorecidos por estas ayudas:

-FEDER (Fondo europeo de desarrollo regional). Trata de corregir los desequilibrios regionales y
potenciar el desarrollo de las regiones mas desfavorecidas. Para ello realiza inversiones en
infraestructuras y subvenciones a la iniciativa privada en las regiones cuyo PIB sea inferior al 75%
de la media europea.

-FEOGA (Fondo europeo de orientacion y Garantia Agraria) que se encarga de financiar la PAC
(Politica agraria comun) a través de 2 secciones:

a)Feoga-Garantia. Su objetivo es elevar la renta de subvenciones a la produccion. los agricultores.
Para ello concede

b) Feoga-Orientacion: Concede subvenciones para aumentar la competitividad del sector agrario y
pesquero

En la década de 1980, la PAC establecio:

-Cuotas nacionales para acabar con las célebres montafias (excedentes de cereales, carnes y
productos lacteos) y lagos (excedentes de leche y vino). Ello se logré6 mediante la reduccion de la
superficie cultivada o la reduccion del censo de vacas lecheras.

-Ayudas a la hectarea.

-Jubilacion anticipada de los agricultores sobrantes.

Estos planes chocaron a menudo con las asociaciones de agricultores y de algunos gobiernos.

En el ambito pesquero, el FEOGA se encargo de:

-firmar acuerdos pesqueros con terceros paises, como Marruecos 0 Namibia, etc.

-Fijar las licencias y el nimero de capturas para cada pais

-Creditos para la modernizacion de la flota.

-Subvenciones para crear piscifactorias.

En la década de 1980, los sectores agricolas y pesqueros absorbian el 70 % del presupuesto
comunitario. Dicho gasto es cuestionado por las regiones mas industrializadas.

-FSE (Fondo social europeo). Su objetivo es mejorar las posibilidades de empleo en regiones en
declive industrial. Para ello financia programas de formacion profesional asi como para la creacién
de nuevas empresas sobre todo para acabar con el paro juvenil y el paro femenino.

-10OFP (Instrumento Financiero de Orientacidn de la pesca) Concede subvenciones a zona maritimas
en declive pesquero.

V. ESPANA EN LA UNION EUROPEA (1993-2004)

El 1 de enero de 1993 entrd en vigor el Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht.

Desde entonces:

-El comercio de Espafia con cualquier pais de la UE se realiza sin ningun tipo de arancel.
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-Los ciudadanos de los paises miembros pueden circular libremente entre ellos, no siendo necesario
ni siquiera mostrar el D.N.I. en la frontera.

-En 1995 entrd en vigor el Tratado de Schengen (Luxemburgo), aprobado en 1985 que supuso la
supresion de los controles fronterizos y la libre circulacion de los ciudadanos de los 10 paises
signatarios del Tratado, con excepcion de Gran Bretafia, al que mas tarde se unieron Dinamarca,
Finlandia y Suecia

-A partir de entonces se Ultima la unidad monetaria: el euro

En 1998 se creo el Banco Central Europeo (BCE). EI 31 de diciembre de 1998 se fijo el cambio fijo
del euro (166,386) y al dia siguiente (1 de enero de 1999) el euro entrd en vigor como moneda de
cuenta en 11 de los 15 paises miembros de la Unién, incluida Espafa: Espafia, Alemania, Austria,
Bélgica, Finlandia, Francia, irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. Por contra
quedaron fuera Dinamarca, Grecia, Reino Unido y Suecia, aunque Grecia entré en la zona euro en
2001. El 1 de enero de 2002, el euro sustituy6 definitivamente a las antiguas monedas nacionales
-Durante estos afios, junto a la PAC (Politica agricola comun) y los fondos de cohesién, la U.E. ha
desarrollado otras lineas de integracién que no deben olvidarse son:

1. LAUNION FISCAL. La financiacion de la UE se lleva a cabo a través de 3 mecanismos:

-Las aduanas.

-El IVA (Impuesto del valor afiadido) es el principal fondo de financiacion, del Presupuesto
Comunitario.

-Las aportaciones anuales de cada estado miembro a la caja comun europea.

De ese presupuesto, un 5% se destina a gastos de funcionamiento y el 90% restante a programas de
desarrollo econdmico, social y cultural, a las politicas estructurales y las politicas de cooperacion al
desarrollo

2. POLITICA COMERCIAL COMUN. Establece 2 objetivos:

-Un mismo arancel exterior para la importacion de productos de terceros paises.

-Da un trato preferencial a los productos de determinados paises en vias de desarrollo. Asi por los
Tratados de Yaunde (1963) de Arusha (1968) se establece la reduccion de Tarifas aduaneras a paises
del A.C.P. (Asia, Caribe y Pacifico) antiguas colonias de paises CEE y ha establecido acuerdos
preferenciales con mas de 60 paises en calidad de socios econdémicos.

3. POLITICA SOCIAL COMUNITARIA. Prohibe toda discriminacion por motivos de nacionalidad
0 sexo y da una atencion especial a los grupos marginados: jovenes, mujeres y desempleados. Para
ello trata de igualar la legislacion social y laboral de los paises miembros.

4. DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES. Se ocupa de aproximar la legislacion de los 15 sobre
las condiciones que deben cumplir los productos, asi como la defensa de los consumidores ante
posibles abusos, la publicidad engafiosa o las condiciones de venta.

5. MEDIO AMBIENTE. Establece principios para coordinar la politica ambiental de los 15 y
financia programas de accion en defensa del medio ambiente.

6. POLITICA COMUN DE TRANSPORTES. Trata de impedir que los precios de los transportes
distorsionen la libre competencia.

7. POLITICA CULTURAL COMUN. Ha creado una Universidad europea en Florencia,
dependientes de las comunidades.

LA UNIDAD POLITICA. Es el objetivo Gltimo de la U.E., pero el mas dificil y el que menos
resultados practicos ha dado, ya que existen muchos puntos oscuros. Pese a todo existen varios
Organos comunes europeos.

1. El PARLAMENTO EUROPEO (Estrasburgo. Francia). Es el drgano de representacion
democratica de los estados miembros y la Unica institucion elegida directamente por los ciudadanos.
Posee 626 miembros, elegidos en proporcion a la poblacion de cada estado, por un periodo de cinco
afios. Desde 1994, el no de diputados es el siguiente:

-Alemania (99),

-Francia, Italia y Reino Unido (87),

-Espana (64),
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-Holanda (31),

-Bélgica, Portugal y Grecia (25)

-Dinamarca (16), Irlanda (15), Luxemburgo (6).

Los dos ultimos presidentes del Parlamento han sido Nicole Fontaine (1999) y Pat Cox (2002).

Sus Funciones son

-Legislativas: Aprueba la legislacion comunitaria y decide sobre la admision de nuevos paises
miembros.

-Elaboracion de los presupuestos de la Unidn.

-Emite dictdmenes sobre las propuestas de la Comision, antes de que el decisiones.

Consejo adopte

-Control de la Comisidn: ésta cada afio debe presentarle un Informe General sobre las Actividades
de las Comunidades Europeas. Incluso puede presentar una mocién de censura contra la Comision.
El Parlamento ha recibido muchas criticas, debido a que acoge a "Politicos retirados" y no a
politicos de primera fila y a no ha sido capaz de impulsar la unién politica comunitaria. No obstante
también se aprecian algunos avances:

-Desde 1978, los eurodiputados no son elegidos por los Parlamentos Nacionales sino por los
pueblos.

-Se ha puesto fin al Parlamento organizado por grupos nacionales en favor de la creacion de grupos
afines politicamente: grupo socialista, grupo liberal. Esta nueva division permite augurarle una
mayor influencia en el futuro.

Desde la Declaracion de Laeken (Beélgica) de dic. de 2001 y la Convencion sobre el futuro de
Europa (febrero de 2002) se viene insistiendo en la necesidad de elaborar una Constitucion Europea
2. COMISION EUROPEA (Bruselas) Es el o6rgano politico fundamental o si se prefiere, el
verdadero gobierno de la UE.

Integrada por 20 comisarios, nombrados por los gobiernos de los estados miembros por un periodo
de 5 afios a razon de 2 comisarios por los paises mas poblados (Alemania, Espafa, Francia, Italia y
Reino Unido) y 1 comisario en los restantes. Cada comisario estd especializado en una rama de
actividad. Algunas de las principales comisarias y sus regentes actuales son:

-Transporte y Energia: Loyola de Palacio, Espafia

-Agricultura, Desarrollo rural y pesca: Franz Fischler, Austria

-Asuntos econdémicos y monetarios: Pedro Solbes, Esparia.

-Empresa y sociedad de la informacion: Erkki Liikanen, Finlandia.

-Comercio: Pascal Lamy, Francia,

Entre las restantes destacan sanidad, educacion y cultura, presupuesto, Medio Ambiente, Justicia,
Asuntos Sociales, reforma administrativa, relaciones con el Parlamento .

Mientras en el Consejo de Ministros, estos actian en representacion de sus gobiernos, en la
Comision actuan en nombre de los intereses comunitarios.

-Su actividad fundamental es ejecutar las decisiones del Consejo.

-Presenta al Consejo proyectos de actividades.

-Procura que el Consejo no lesione los intereses comunitarios.

3. CONSEJO DE MINISTROS (Bruselas). Esta compuesto por un ministro por cada pais
determinado, en cada caso, por las cuestiones que se vayan a tratar (economia, agricultura,
educacion, transporte) y presidido por uno de ellos en rotacion semestral. Sus funciones mas
importantes:

-Plasmar en la politica los derechos de libre circulacion, circulacion de capitales.

-Definir las politicas comunitarias y fijar el presupuesto de la comunidad.

Al principio regia el principio de unanimidad, Hoy sustituido por el voto por mayoria, lo que evita
la posibilidad legal del veto. Los votos son proporcionales a la poblacion de cada Estado:

Alemania, Francia, Italia y Reino Unido poseen 10, seguido por Espafia con 8, hasta llegar a
Luxemburgo con tan solo 2. Para aprobar determinados asuntos se exige mayoria cualificada de 62
Votos.
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4. EL CONSEJO DE EUROPA.-

Desde 1975 se institucionalizan 3 reuniones a nivel de Jefes de Estado o Gobiernos, como minimo
cada afio, para trazar las lineas generales de la politica comunitaria (Fijacion de objetivos, Unidn
econdmica y monetaria, Cuestiones de nuevas admisiones de socios, etc.) Son las llamadas
Cumbres europeas. Las decisiones se toman por mayoria o por unanimidad (segun la importancia
del asunto) y su presidencia sigue un turno rotativo de 6 meses.

5. TRIBUNAL DE JUSTICIA (Luxemburgo). Esta integrado por 15 jueces (cada estado aporta uno
por periodos de 6 afios) y asistido por 9 abogados generales que asisten a los anteriores. Sus
funciones consisten en:

-\elar por la interpretacion y aplicacion del derecho comunitario.

-Recursos formulados contra actos de las instituciones comunitarias, de litigios entre estos Estados
y de los Estados entre si.

Sus decisiones son inapelables en el interior de los Estados miembros. Es por ello la institucion
comunitaria mas supranacional.

La normativa comunitaria presenta variantes:

a) Los reglamentos, adoptados generalmente por el Consejo y la Comision tienen caracter general y
se aplican en los distintos estados sin necesidad de legislacion nacional complementaria.

b) Las directrices. Van dirigidas a los Estados. Son obligatorias en cuanto a resultados pero los
procedimientos para conseguirlos son libres.

c) Las Recomendaciones y dictdmenes adoptados por el Consejo o la comision no tienen fuerza
obligatoria.

d) Las decisiones. Afectan a una o varias personas, con caracter obligatorio.

6. TRIBUNAL DE CUENTAS. Se ocupa de controlar y fiscalizar la gestion del presupuesto
comunitario

7. BANCO CENTRAL EUROPEO. Posee el control sobre la emisién de papel moneda y establece
la politica monetaria europea: el precio del dinero y la fijacion de los tipos de interés, el ya famoso
euribor o tipo de interés europeo.

8. BANCO EUROPEO DE INVERSIONES. Concede préstamos anuales o a largo plazo a empresas,
entidades publicas e incluso a instituciones financieras para facilitar las inversiones en regiones
desfavorecidas o en proceso de reconversion.

9. DEFENSOR DEL PUEBLO EUROPEO. Se encarga de defender a aquellas personas fisicas o
juridicas que se consideren perjudicadas por as instituciones u érganos comunitarios.
VALORACION DEL PAPEL DE ESPANAEN LA U.E.

La incorporacion de Espafia a la UE ha supuesto profundas transformaciones de la sociedad
espafola:

-La integracién en un enorme mercado de 390 millones de consumidores

-El euro supone més poder y estabilidad frente al dolar estadounidense y al yen japones.

-Las politicas de cohesién han hecho disminuir los desequilibrios regionales a nivel europeo y a
nivel del estado espafiol.

-La PAC ha supuesto el desarrollo y la modernizacién agraria y pesquera de Espafia

-En el terreno econdmico ha supuesto renunciar a algunos elementos de la politica econémica
anterior como los tipos de interés y el tipo de cambio.

-También ha implicado renunciar a establecer medidas proteccionistas para evitar la competencia
extranjera, como tantas veces en el pasado. Desde 1996 se pone fin paulatinamente a las ayudas
publicas a las empresas tradicionalmente deficitarias (transportes, astilleros, siderurgia). Ello ha
estimulando con ello la competitividad de las empresas nacionales.

-Se ha creado una moneda Unica, con lo cual los Bancos centrales, como el Banco de Espafia han
perdido autonomia en cuanto a la emisién de monedas o a la fijacion de los tipos de interés en favor
del euribor o tipo de interés europeo.

Como balance Espafia posee 64 escafios en el Parlamento europeo, 8 votos en el Consejo de
Ministros y 2 Comisarios. En economia, recibimos mas ayudas de los que pagamos. Existe un saldo
positivo procedente de los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion y la aplicacion de la PAC,

109




Departamento de Ciencias Sociales IES. La Albora (Alosno)

cifrado en 351.000 millones de pesetas.

VI. EL FUTURO: LA EUROPADE LOS 25

En 1995 se afiadieron 3 nuevos paises (Suecia, Finlandia, Austria) y en 1997 se firmé el Tratado de
Amsterdam que abre el camino para la incorporacion de la UE a los paises del este.

En mayo de 2004 se ha producido la ampliacién a 25 miembros, procedentes de la Europa del este:
Polonia, Hungria, Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Eslovaquia, Moldavia, Chipre y
Malta. Ello puede suponer la reduccién de las ayudas estructurales a los antiguos paises, como
Espana.
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