
Criterios para la elaboración del presupuesto anual de Centro

CRITERIOS PARA LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO ANUAL DEL

CENTRO Y PARA LA DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS ENTRE LAS

DISTINTAS PARTIDAS DE GASTO

1. REFERENTES NORMATIVOS

- Art.  1  de  la  Orden  de  10  de  mayo  de  2006,  conjunta  de  las  Consejerías  de

Economía y Hacienda y de Educación, por la que se dictan instrucciones para la

gestión económica de los centros docentes públicos dependientes de la Consejería

de Educación y se delegan competencias en los Directores y Directoras de los

mismos (BOJA 25-5-2006). Estructura del presupuesto.

El presupuesto de los centros docentes públicos dependientes de la Consejería de

Educación para cada curso escolar estará formado por el estado de ingresos y el

de gastos, con la estructura que se establece en los artículos siguientes.

- Art.  2  de  la  Orden  de  10  de  mayo  de  2006,  conjunta  de  las  Consejerías  de

Economía y Hacienda y de Educación, por la que se dictan instrucciones para la

gestión económica de los centros docentes públicos dependientes de la Consejería

de Educación y se delegan competencias en los Directores y Directoras de los

mismos (BOJA 25-5-2006). Estado de ingresos.

1. El  estado  de  ingresos  de  cada  centro  docente  estará  formado  por  los

créditos que le sean asignados por la Consejería de Educación, por otros fondos

procedentes  del  Estado,  Comunidad  Autónoma,  Diputación,  Ayuntamiento  o

cualquier otro Ente público o privado, por los ingresos derivados de la prestación

de servicios, distintos de los gravados por tasas, por los que se obtengan de la

venta  de  material  y  de  mobiliario  obsoleto  o  deteriorado  que  deberá  ser

aprobada  por  el  Consejo  Escolar  y  por  cualesquiera  otros  que  le  pudiera

corresponder.

2. Para  cada  curso  escolar,  la  Consejería  de  Educación,  a  través  de  la

Dirección  General  competente,  fijará  provisionalmente  para  cada  uno  de  los

centros  docentes  las  cantidades asignadas para  gastos  de funcionamiento  y

procederá a su comunicación a los mismos antes del día 30 de noviembre de

cada año.

Con  anterioridad  al  pago  de  liquidación  del  curso  escolar,  la  Consejería  de

Educación,  a  través  de  la  Dirección  General  competente,  fijará  la  cantidad

asignada definitivamente a cada centro.
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3. Asimismo, con anterioridad al 31 de enero de cada año, la Consejería de

Educación,  a  través  de  la  Dirección  General  competente,  comunicará  a  los

centros que proceda la cantidad que con destino a inversiones deba recibir el

centro  para  reparaciones,  mejora,  adecuación  y  equipamiento  de  sus

instalaciones.

4. El presupuesto de ingresos se confeccionará de acuerdo con el modelo que

figura como Anexo I de esta Orden, separando las partidas en tres columnas:

a) La primera de ellas contendrá la previsión de ingresos propios.

b) La segunda contendrá la previsión de ingresos como recursos procedentes de

la Consejería de Educación, subdividiéndose a su vez en dos columnas, una

para anotar los ingresos para gastos de funcionamiento y otra para anotar, en

su caso, los ingresos para inversiones.

c) Cuando proceda, en la tercera columna se recogerán los fondos procedentes

de otras personas o entidades.

La suma de los importes de las tres columnas se corresponderá con el global

total de ingresos.

- Art.  3  de  la  Orden  de  10  de  mayo  de  2006,  conjunta  de  las  Consejerías  de

Economía y Hacienda y de Educación, por la que se dictan instrucciones para la

gestión económica de los centros docentes públicos dependientes de la Consejería

de Educación y se delegan competencias en los Directores y Directoras de los

mismos (BOJA 25-5-2006). Estado de gastos.

1. La  confección  del  estado  de  gastos  con  cargo  a  recursos  propios,

procedentes de otras entidades o procedentes del presupuesto de la Consejería

de Educación para gastos de funcionamiento, se efectuará conforme al modelo

que figura como Anexo II de esta Orden, sin más limitaciones que su ajuste a los

créditos  disponibles,  a  su  distribución  entre  las  cuentas  de  gasto  que  sean

necesarias para su normal funcionamiento, según la estructura que figura en el

Anexo III de esta Orden, y a la consecución de los objetivos o finalidades para

los que han sido librados tales fondos.

2. Los centros docentes podrán efectuar adquisiciones de equipos y material

inventariable, con cargo a los fondos percibidos con cargo al presupuesto de la

Consejería de Educación para gastos de funcionamiento, siempre que concurran

las circunstancias siguientes:
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a) Que queden cubiertas todas las necesidades para el normal funcionamiento

del centro.

b) Que dichas adquisiciones tengan un límite máximo que quedará cuantificado

en el 10% del crédito anual librado a cada centro con cargo al presupuesto de

la Consejería de Educación para gastos de funcionamiento del mismo y se

realicen  previo  informe  de  la  correspondiente  Delegación  Provincial  de  la

Consejería de Educación sobre la inclusión o no del material de que se trate

en la  programación anual  de adquisición centralizada para ese centro.  No

estará sujeto a esta limitación el material bibliográfico que el centro adquiera.

c) Que la propuesta de adquisición sea aprobada por el  Consejo Escolar del

centro.

3. La confección del estado de gastos, con cargo a recursos procedentes del

presupuesto  de  la  Consejería  de  Educación  para  inversiones,  se  efectuará

conforme al modelo que figura como Anexo II de esta Orden, ajustándose a los

fondos disponibles, a la finalidad para la que han sido librados tales fondos y a

su distribución entre las cuentas de gastos que sean necesarias para su mejor

control, según la estructura que figura como Anexo III de esta Orden.

- Art.  4  de  la  Orden  de  10  de  mayo  de  2006,  conjunta  de  las  Consejerías  de

Economía y Hacienda y de Educación, por la que se dictan instrucciones para la

gestión económica de los centros docentes públicos dependientes de la Consejería

de Educación y se delegan competencias en los Directores y Directoras de los

mismos (BOJA 25-5-2006). Elaboración y aprobación del presupuesto.

1. El proyecto del presupuesto será elaborado por el Secretario o Secretaria del

centro docente de acuerdo con lo establecido en los artículos 2 y 3 de esta

Orden.

2. El proyecto de presupuesto del centro será inicialmente elaborado sobre la

base de los recursos económicos consolidados recibidos por el mismo en los

cursos  académicos  anteriores.  Una  vez  comunicadas  por  la  Consejería  de

Educación  las  cantidades  asignadas  a  cada  centro  para  gastos  de

funcionamiento  y,  en  su  caso,  para  inversiones,  se  procederá  al  ajuste  del

presupuesto a tales disponibilidades económicas.

3. Corresponde al Consejo Escolar, previo informe de su Comisión Económica,

el  estudio y aprobación del presupuesto, que deberá realizarse dentro de las

limitaciones presupuestarias derivadas de la asignación fijada por la Consejería
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de  Educación.  La  referida  aprobación  tendrá  lugar,  para  el  presupuesto

inicialmente elaborado, antes de la finalización del mes de octubre de cada año. 

La aprobación del ajuste presupuestario que proceda se realizará en el plazo de

un mes, contado a partir de la fecha en la que el centro recibe la comunicación

de  la  cantidad  asignada  por  la  Consejería  de  Educación  para  gastos  de

funcionamiento y, en su caso, para inversiones.

4. La aprobación del presupuesto en los centros que no tuvieran constituido el

Consejo  Escolar  corresponderá  a  la  respectiva  Delegación  Provincial  de  la

Consejería  de  Educación,  debiendo  efectuarse  ésta  en  los  mismos  plazos

establecidos en el apartado anterior.

- Art.  5  de  la  Orden  de  10  de  mayo  de  2006,  conjunta  de  las  Consejerías  de

Economía y Hacienda y de Educación, por la que se dictan instrucciones para la

gestión económica de los centros docentes públicos dependientes de la Consejería

de Educación y se delegan competencias en los Directores y Directoras de los

mismos (BOJA 25-5-2006). Vinculación.

El  presupuesto  vinculará  al  centro  docente  en  su  cuantía  total,  pudiendo

reajustarse, con las mismas formalidades previstas para su aprobación, en función

de las necesidades que se produzcan.

No obstante, no podrán realizarse reajustes que permitan destinar las cantidades

recibidas para inversiones a otros gastos de funcionamiento, ni tampoco aplicar las

cantidades correspondientes a estos últimos a gastos de inversión, sin perjuicio de

lo establecido en el apartado 2 del artículo de la presente Orden.

- Art.  2  de  la  Orden  de  11  de  mayo  de  2006,  conjunta  de  las  Consejerías  de

Economía y Hacienda y de Educación, por la que se regula la gestión económica

de los fondos con destino a inversiones que perciban con cargo al presupuesto de

la  Consejería  de  Educación  los  centros  docentes  públicos  de  educación

secundaria, de enseñanzas de régimen especial a excepción de los Conservatorios

Elementales  de  Música,  y  las  Residencias  Escolares,  dependientes  de  la

Consejería de Educación (BOJA 25-5-2006). Aplicación de los fondos.

1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1987, de 26 de junio, de gratuidad de

los estudios en los centros públicos de Bachillerato,  Formación Profesional  y

Artes Aplicadas y Oficios Artísticos y autonomía de gestión económica de los

centros docentes públicos no universitarios, y en la legislación básica estatal,

que atribuye competencias a la Dirección de los centros para la contratación de
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obras, servicios y suministros, así como para autorizar los gastos con cargo al

presupuesto del centro y ordenar los pagos, de acuerdo con lo que establezcan

las  Administraciones educativas,  los  centros  docentes  públicos  de educación

secundaria,  de  enseñanzas  de  régimen  especial  a  excepción  de  los

Conservatorios  Elementales  de  Música,  y  las  Residencias  Escolares,  podrán

recibir  fondos  para  gestionar  inversiones  con  cargo  al  Capítulo  VI  del

Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

2. La  Administración  educativa  determinará  las  cuantías  que  correspondan  a

inversiones, claramente identificadas respecto del montante global asignado a

cada centro docente, quedando afectas al cumplimiento de esta finalidad y no

pudiendo aplicarse a otro concepto distinto de gasto.

3. Las  cuantías  a  que  se  refiere  el  apartado  anterior  serán  utilizadas  para

reparación, mejora, adecuación y equipamiento del centro docente, quedando

comprendidas,  entre  otras,  las  siguientes  actuaciones  susceptibles  de  ser

ejecutadas con cargo a tales fondos:

- Obras en accesos, cerramientos, fachadas y cubiertas.

- Pintura y rotulación.

- Obras para la adecuación de espacios.

- Elementos de climatización de los edificios.

- Adecuación de las instalaciones eléctricas.

- Adecuación de instalaciones de comunicaciones.

- Adecuación de instalaciones sanitarias.

- Instalación o adecuación de medidas de seguridad.

- Adquisición e instalación de elementos para el equipamiento del centro.

- Adquisición e instalación de elementos para el equipamiento docente.

- Aquellas otras actuaciones que sean de naturaleza similar a las enumeradas

anteriormente.

2. PRINCIPIOS

La elaboración del presupuesto corresponde a la persona que ejerza la Secretaría

del Centro, que lo presentará al Consejo Escolar, para su posterior estudio y aprobación,

si procede.
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Se realizará atendiendo a estos principios:

 Principio de Coherencia: Relación del presupuesto con el Proyecto Educativo y el

de Dirección del Centro.

 Principio de Realismo: Adecuado a los recursos del centro y sobre la base de los

recursos económicos consolidados en cursos anteriores.

Partiendo siempre de los  remanentes  del  año anterior,  de  los  ingresos,  de  los

gastos pendientes, si  los hubiese, y finalmente de los gastos probables que surgieran

durante el año.

La única cantidad real corresponde a los Remanentes”, la cantidad correspondiente

a “Ingresos” puede ser predecible, aunque, no exactas; sin embargo, las cantidades de

gastos son estimadas.

 Principio de Análisis: Es preciso añadir todos los ingresos y gastos.

Se analizarán los ingresos de cada ejercicio económico, siendo en la actualidad:

- Ingreso para Gastos de Funcionamiento por la Consejería de Educación.

- Ingreso para Gratuidad de libros de texto por la Consejería de Educación.

- Ingreso por el desarrollo de Planes o Programas,si los hubiese, a cargo de la

Consejería de Educación.

Los gastos se ajustarán siguiendo los criterios de:

 Criterio de prioridad.

 Criterio de rentabilidad.

 Criterio de aprovechamiento.

 Criterio de material simple.

 Criterio de mantenimiento.

 Criterio de compensación.

 Principio  de  Integridad:  Todos  los  ingresos  y  los  gastos  se  añadirán

íntegramente.

El presupuesto de ingresos se confeccionará de acuerdo con el modelo que figura

como Anexo I de la   ORDEN de 10 de mayo de 2006.

La confección del estado de gastos con cargo a recursos propios, procedentes de

otras  entidades  o  procedentes  del  presupuesto  de  la  Consejería  de  Educación  para

gastos de funcionamiento, se efectuará conforme al modelo que figura como Anexo II de

la  citada  Orden,  sin  más limitaciones que su  ajuste  a  los  créditos  disponibles,  a  su

distribución  entre  las  cuentas  de  gasto  que  sean  necesarias  para  su  normal
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funcionamiento,  según la  estructura que figura en el  Anexo III  de esta Orden,  y  a  la

consecución de los objetivos o finalidades para los que han sido librados tales fondos.

 Principio de Publicidad: Se garantizará la transparencia.

Corresponde al Consejo Escolar el estudio y aprobación del presupuesto, que deberá

realizarse dentro de las limitaciones presupuestarias derivadas de la asignación fijada por

la Consejería de Educación. La referida aprobación tendrá lugar,  para el  presupuesto

inicialmente elaborado, antes de la finalización del mes de octubre de cada año.

La aprobación del ajuste presupuestario que proceda se realizará en el plazo de un

mes, contado a partir de la fecha en la que el centro recibe la comunicación de la cantidad

asignada por la Consejería de Educación para gastos de funcionamiento y, en su caso,

para  inversiones  que  deberá  ajustarse  una  vez  recibida  por  parte  del  Centro  la

comunicación de la Consejería de Educación de la cantidad que definitivamente le ha sido

asignada.

 Principio de Previsión: Se procurará que al final del ejercicio económico del año,

quede alguna cantidad de remanente, para poder hacer frente a los primeros gastos que

surjan al comienzo del nuevo ejercicio económico.

 Principio de Reajuste: Se ajustará, en cualquier momento del año, debido a esos

ingresos y gastos no fijos y en función de las necesidades que se produzcan, con las

mismas formalidades previstas para su aprobación. Para ello habrá que ser aprobado por

el Consejo Escolar, previo informe de la Comisión Permanente.

No podrán realizarse reajustes que permitan destinar las cantidades recibidas para

inversiones  a  otros  gastos  de  funcionamiento,  ni  tampoco  aplicar  las  cantidades

correspondientes a estos últimos a gastos de inversión, sin perjuicio de lo establecido en

el apartado 2 del artículo 3 de la presente Orden:

(Los  centros  docentes  podrán  efectuar  adquisiciones  de  equipos  y  material

inventariable,  con  cargo  a  los  fondos  percibidos  con  cargo  al  presupuesto  de  la

Consejería  de Educación  para gastos de funcionamiento,  siempre que concurran las

circunstancias siguientes:

a) Que queden cubiertas todas las necesidades para el normal funcionamiento del

centro.

b) Que dichas adquisiciones tengan un límite máximo que quedará cuantificado en

el 10% del crédito anual librado a cada centro con cargo al presupuesto de la Consejería

de Educación para gastos de funcionamiento del mismo y se realicen previo informe de la

correspondiente Delegación Provincial de la Consejería de Educación sobre la inclusión o
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no del material de que se trate en la programación anual de adquisición centralizada para

ese  centro.  No  estará  sujeto  a  esta  limitación  el  material  bibliográfico  que  el  centro

adquiera.

c) Que la propuesta de adquisición sea aprobada por el Consejo Escolar del centro.

En  resumen, en  el  desarrollo  de  toda  gestión  económica  deben  seguirse  las

orientaciones propuestas en las fases siguientes:

 Establecimiento de un balance que permite conocer cuál es la situación económica

real del centro.

 Confección  de  un  presupuesto  que  dé  respuesta  a  todas  las  inquietudes  y

proyectos que se desarrollan en el Proyecto Educativo.

 Utilización de un método contable claro y preciso. En nuestro caso todo el proceso

de contabilidad se realiza a través del Módulo de Gestión Económica incluido en la

aplicación Séneca.

 Presentación  de  la  liquidación  del  presupuesto   y  balance económico final  ,de

acuerdo con el proceso contable seguido, al Consejo Escolar, para la aprobación

de su ejecución y la ulterior rendición de cuentas a las autoridades competentes.

3. ETAPAS EN LA CONFECCIÓN DE UN PRESUPUESTO ECONÓMICO

Las etapas en la realización del presupuesto de nuestro Centro son:

 Determinar las necesidades y las prioridades a partir del Proyecto Educativo y de

Dirección.

 Concretar  una  propuesta  de  presupuesto  que  realiza  la  persona  que  ejerza  la

Secretaría del Centro.

 Aprobación del presupuesto definitivo por parte del Consejo Escolar.

 El Secretario o Secretaria llevará la contabilidad y realizará el  seguimiento y el

control de los gastos. El Director o Directora del Centro debe autorizar los gastos y

los pagos.

 Se efectuará una aprobación de las cuentas utilizando el ANEXO X “Estado de

cuentas rendidas al Centro”, analizando el cumplimiento del presupuesto.

  Un último paso es la justificación de cuentas a la administración Educativa.
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4. DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS ENTRE LAS  DISTINTAS  PARTIDAS  DE

GASTO.

1º) Los ingresos se desglosarán según su procedencia al concepto por el que han

sido librados, bien sean a justificaciones específicas, a Planes o Programas, a los Gastos

de Funcionamiento y si procede, Ingresos para Inversiones.

2º) Se tendrán en cuenta, los gastos ejecutados en el ejercicio anterior.

3º) Se estudiarán, por año, las exigencias reales del Centro.

4º)  Se  distribuirán  de  forma   que  todas  las  necesidades  del  Centro,  queden

cubiertas.
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